Saghk Mudurlugiu'ne

Konu: Saglik Bakanligi Ek Odeme Yonetmeligi’'nin ilgili maddelerinin Danistay 12.
Dairesi’nin kararlar ile iptal edilmesine iliskin aciklamalar, sonuc ve istem igerir.

GENEL OLARAK:
Kurumumuzda 123 ile hekim olarak gorev yapmaktayim.

Saglik Bakanligi Ek Odeme Yoénetmeligi, 12/08/2022 tarih ve 31921 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 01/07/2022 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yayimi tarihinde yururliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik hitkiimlerinin dayanag: olarak gosterilen, 16/06/2022 tarih ve 7411 sayili
Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 3. maddesiyle 04/01/1961 tarih ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagh Saglik Kurumlar:
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin degistirilen iiciincii ciimlesinde yer alan “...disiplin durumu...” ve
“...yonetmelikle...” ibarelerinin iptali istemiyle acilan davada: Anayasa Mahkemesinin 27/10/2023
tarih ve 32352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13/09/2023 tarih ve E:2022/102, K:2023/154 sayili
karariyla Anayasa’ya aykiri olduklar: gerekcesiyle iptal edilmis ve iptal kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yururlige girmesine karar verilmistir.

01/03/2024 tarih ve 32476 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde ylrurlige giren
21/02/2024 tarih ve 7496 sayili Saglikla ilgili Bazi1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 15. maddesi ile 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin
birinci fikrasinin t¢lincti cimlesi "Saglik kurum ve kuruluslarinda tahakkuk, verimlilik, hasta ve ¢alisan
memnuniyeti, hizmeti elde etme maliyeti gibi faktérlere gére saglik tesisinin dagitabilecegi miktar
tizerinden bu maddede diizenlenmis olan esaslar ¢ercevesinde; personelin unvani, yurtttiigii gérevin
tirt, ozellik arz eden riskli béliimlerde calisma ve stiresi, yapilan tibbi islemlerin nitelik ve sayisi,
arastirma faaliyetlerine, uzmanlik egitimine ve hizmet i¢i egitime katilimi, mesai i¢ginde ve disinda
yapilan ¢alismalar ve siiresi, muayene, ameliyat, anestezi ve girisimsel islemlerin niteligi, sayisi ve
glcliigtine iligkin teknik konular, hizmete katki ve performans gibi degiskenlik arz eden hususlar ile
personelin odillendirilerek motivasyonunun artirilmasi amaciyla yapilacak ek 6deme, goérevlendirme
halinde ek 6demenin yapilacagi saghk kurum veya kurulusu, inceleme heyetlerinin olusumu, ¢alisma
usul ve esaslari ile konuyla ilgili diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisu tlizerine
Saghk Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir." seklinde yeniden dizenlenmek suretiyle
Anayasa Mahkemesi kararina aykiri olarak tekrar kanunlastirilmistir. Bu hikimler hakkinda da
milletvekilleri tarafindan Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi acilmistir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir./ Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz."
hikmii mevcuttur. Anayasa'nin s6z konusu maddesinde diizenlenen milkiyet hakk:; mevcut mal, milk
ve varliklar1 koruyan bir giivencedir. Bir kisinin halihazirda sahibi olmadig: bir milkiin miilkiyetini
kazanma hakki, kisinin bu konudaki menfaati ne kadar giicli olursa olsun Anayasa'yla korunan
miilkiyet kavrami iginde degildir. Bu hususun istisnasi olarak belli durumlarda bir ekonomik deger veya
icras1 mimkiin bir alacagi elde etmeye yonelik mesru bir beklenti Anayasa'da yer alan milkiyet hakki
guvencesinden yararlanabilir. Bu baglamda ek 6demeler milkiyet hakki kapsamindadir.

Anayasanin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tuzelkisilerinin, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecekleri belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda Saglik Bakanligi Ek Odeme Yoénetmeligi'nin
bazi1 maddeleri Danistay 12. Dairesi (2022/4255 E, 2024/1564 K. ile 2022/4684 E, 2024/1566 K.)



26.03.2024 tarihli kararlari ile iptal edilmistir.
ACIKLAMA ve TALEPLER

idare hukuku ilkelerine gore, iptal kararlar, iptali istenen idari tasarrufu ve ona bagl islemleri
ittihaz edildikleri tarihten itibaren ortadan kaldirir (DDDK, 1965/473E., 04.02.1966).

Isbu iptal kararlarina iliskin aciklamalarim ve taleplerim su sekildedir:

1 - Ek Odeme Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer
alan "ile nobet ve icap nobetlerinde yapilan ¢alismalar:," ibaresi iptal edilmistir. Mesai ici calisma
tanimindaki "ile nobet ve icap nobetlerinde yapilan calismalari," ibaresini iptal etmek suretiyle nobet
ve icap nobetlerinde yapilan calismalar, mesai i¢i calisma kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Bu sebeple geriye doniik olarak Saglik Bakanligi Ek Odeme Yoénetmeligi'nin Resmi Gazete’de
yayimlandig tarihten itibaren nobet ve icap nobetlerinde yaptigim galismalarin tespit edilerek mesai
disi olarak degerlendirilmesini ve mahrum kaldigim 6demelerin hesaplanarak tarafima 6denmesini
talep ederim.

3 - Ek Odeme Yonetmeligi'nin "Temel Esaslar" baslikl1 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan "yilda en fazla iki defa" ve "bir yilda toplam 10 ginu ge¢meyen sureleri" ibareleri iptal
edilmistir.

Bu kapsamda alani ile ilgili yurt ici kongre, konferans, seminer ve sempozyum gibi etkinliklere
katilim saglanan giinler i¢in bir sinirlama getirerek yilda en fazla iki defa gorevlendirme suretiyle
yapilmis olmasi ve bir takvim yili icerisinde 10 giini gegmeyen siireleri ¢alisilmis gin olarak kabul
edilmekteydi.

Ancak, iptal kararindan sonra bu siire sinirlar1 kaldirilmistir. Iptal kararinin ardindan,
gorevlendirme suretiyle kendi alani ile ilgili kongre, seminer ve sempozyum gibi bilimsel etkinliklerde
gecen butin siireler calisilmis giin olarak kabul edilecek ve bu hususta ek 6demelerde kesinti
yapilamayacaktir.

Isbu iptal karar ile ilgili yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimlandid: tarihten itibaren, katildigim
bilimsel etkinlikler sebebiyle mahrum kaldigim ek 6demelerin hesaplanarak tarafima 6denmesini talep
ederim.

6 - Ek Odeme YO6netmeligi’nin 6. maddesinin iigiincii fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt
bendinde yer alan "Bu 6¢deme disiplin cezasi alanlardan; uyarma ve kinama cezasi alanlara bir ek
0deme donemi, ayliktan kesme cezasi alanlara iki ek 6deme donemi, kademe ilerlemesi cezasi alanlara
uc ek 6deme donemi suresince yapilmaz." cimlesi iptal edilmistir.

01/03/2024 tarih ve 32476 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde ytrurlige giren
21/02/2024 tarih ve 7496 sayili Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da s6z konusu hitkiim, Anayasa Mahkemesi kararina
aykiri olarak tekrar kanunlastirilmistir. 01.03.2024 tarihli diizenlemenin yurirlige girmesiyle birlikte
disiplin cezalarinda ek 6deme kesintisi yapilamayacagini éngéren Anayasa Mahkemesi'nin 13/9/2023
tarihli ve E.2022/102, K.2023/154 sayili karan islevsiz birakilmistir.

iptal karar: ile disiplin cezasi alinmasi durumunda taban ek 6demenin kesilmesini éngéren
yonetmelik hukmi iptal edilmistir. Boylece 01.03.2024 tarihli diizenlemenin yururlige girmesinden
once iptal karariyla birlikte disiplin cezasina konu fiillerin olus tarihinde ek 6demeden kesinti
yapilmasini gerektirecek bir mevzuat hiikkmu kalmamaistir.

isbu sebeple 6ncelikle bu dénemler arasinda, disiplin cezasi sebebiyle mahrum kaldigim ek
o0demelerin hesaplanarak tarafima 6denmesini talep ederim.



9 - Ek Odeme Yoénetmeligi’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan "Inceleme heyeti
iyelerin oy c¢oklugu ile, tabip ve dis tabiplerinin mevzuata ve gercege aykiriligi tespit edilen tibbi
islemleri icin personel Bashekim tarafindan yazi ile ikaz edilir. Personel bu ikaz islemine karsi1 5 giin
igerisinde itiraz edebilir ve bu itiraz kurulda tekrar goriisiillerek 5 giin icinde karar kesinlestirilir.
Benzer islemlerde mevzuata ve gercege aykiriligi konusunda ikiden fazla ikaz edilen personel hakkinda
idari sorusturma acilir." cimlesi iptal edilmigtir.

Isbu iptal karar ile inceleme heyeti tarafindan mevzuata ve gercede aykiri tibbi islemler nedeniyle
yazili olarak ikaz edilmesi islemi ve idari sorusturma acgilmasi ortadan kaldirilmistir. Bu sebeple
inceleme heyeti karari dogrultusunda tarafima yapilan yazili ikaz ile varsa buna bagli idari sorusturma
islemlerinin geriye donuk olarak iptalini talep ederim.

SONUC ve ISTEM:

Saglik Bakanligi Ek Odeme Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinin iptaline yoénelik Danistay 12.
Dairesi'nin (2022/4255 E, 2024/1564 K. ile 2022/4684 E, 2024/1566 K.) 26.03.2024 tarihli kararlar ile
iptal kararlarina iligkin idare hukuku uygulamalar: dogrultusunda,

1 -Nobet ve icap nobetlerinde yaptigim calismalarin tespit edilerek mesai disi olarak
degerlendirilmesini, mahrum kaldigim/hak ettigim 6demelerin hesaplanmasini ve tarafima yasal faizi
ile birlikte 6denmesini,

3 -Alanimla ilgili etkinliklere katilmam nedeniyle ek 6dememde yapilan kesintilerin tespit edilerek
hesaplanmasini ve tarafima yasal faizi ile 6denmesini,

6 -Disiplin cezas1 sebebiyle kesilen ek 6deme alacagimin faiziyle birlikte hesaplanarak tarafima
odenmesini,

9 -Yazih ikaz ile varsa buna bagl idari sorusturma islemlerinin geriye doniik olarak iptalini,
Saygilarimla arz ve talep ederim. 23/07/2024
Dr. onur zeybek

imza



