kurum

Konu : Saglik Bakanlhigi Ek Odeme Yénetmeligi'nin ilgili maddelerinin Danistay 12. Dairesi’nin kararlari
ile iptal edilmesine iliskin aciklamalar, sonuc ve istem icerir.

GENEL OLARAK:

Kurumumuzda sicil no ile hekim olarak gérev yapmaktayim.

Saglhk Bakanligi Ek Odeme Yénetmeligi, 12/08/2022 tarih ve 31921 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 01/07/2022 tarihinden itibaren gecerli olmak Gzere yayimi tarihinde yurirlige girmistir.
S6z konusu Yonetmelik hiktmlerinin dayanagi olarak gosterilen, 16/06/2022 tarih ve 7411 sayili
Saglikla llgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun'un 3. maddesiyle 04/01/1961 tarih ve 209 sayili Saglik Bakanhgina Bagli Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5. maddesinin
birinci fikrasinin degistirilen G¢lncl cimlesinde yer alan “...disiplin durumu,...” ve “...y0netmelikle...”
ibarelerinin iptali istemiyle acilan davada: Anayasa Mahkemesinin 27/10/2023 tarih ve 32352 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 13/09/2023 tarih ve E:2022/102, K:2023/154 sayil karariyla Anayasa’ya
aykiri olduklari gerekcesiyle iptal edilmis ve iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yurirlige girmesine karar verilmistir.

01/03/2024 tarih ve 32476 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde yUrGrlage giren
21/02/2024 tarih ve 7496 sayih Saglikla llgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hikmuinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 15. maddesi ile 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin
birinci fikrasinin Gglnct cimlesi "Saglik kurum ve kuruluslarinda tahakkuk, verimlilik, hasta ve calisan
memnuniyeti, hizmeti elde etme maliyeti gibi faktorlere gore saglik tesisinin dagitabilecegi miktar
Uzerinden bu maddede diizenlenmis olan esaslar ¢cercevesinde; personelin unvani, yarattiga gorevin
tlrd, ozellik arz eden riskli bélimlerde calisma ve slresi, yapilan tibbi islemlerin nitelik ve sayisi,
arastirma faaliyetlerine, uzmanlik egitimine ve hizmet ici egitime katilimi, mesai icinde ve disinda
yapilan calismalar ve sliresi, muayene, ameliyat, anestezi ve girisimsel islemlerin niteligi, sayisi ve
gucligune iliskin teknik konular, hizmete katki ve performans gibi degiskenlik arz eden hususlar ile
personelin édullendirilerek motivasyonunun artirilmasi amaciyla yapilacak ek 6deme, gérevlendirme
halinde ek 6demenin yapilacagi saghk kurum veya kurulusu, inceleme heyetlerinin olusumu, ¢galisma
usul ve esaslari ile konuyla ilgili diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorist Uzerine
Saglik Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir." seklinde yeniden dizenlenmek suretiyle
Anayasa Mahkemesi kararina aykiri olarak tekrar kanunlastirilmistir. Bu hakdmler hakkinda da
milletvekilleri tarafindan Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi aciimistir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir./ Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.
HUkmU mevcuttur. Anayasa'nin s6z konusu maddesinde dlzenlenen mulkiyet hakki; mevcut mal, mulk
ve varliklari koruyan bir glivencedir. Bir kisinin halihazirda sahibi olmadigi bir milkin mulkiyetini
kazanma hakki, kisinin bu konudaki menfaati ne kadar giclu olursa olsun Anayasa'yla korunan
mulkiyet kavrami icinde degildir. Bu hususun istisnasi olarak belli durumlarda bir ekonomik deger veya
icrasi mimkdn bir alacagi elde etmeye yonelik mesru bir beklenti Anayasa'da yer alan mulkiyet hakki
glivencesinden yararlanabilir. Bu baglamda ek édemeler milkiyet hakki kapsamindadir.

Anayasanin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tlazelkisilerinin, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
Uzere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yénetmelikler ¢ikarabilecekleri belirtilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri kapsaminda Saglik Bakanhgi Ek Odeme Yénetmeligi’'nin bazi
maddeleri Danistay 12. Dairesi (2022/4255 E, 2024/1564 K. ile 2022/4684 E, 2024/1566 K.)
26.03.2024 tarihli kararlar ile iptal edilmistir.

ACIKLAMA ve TALEPLER

Idare hukuku ilkelerine goére, iptal kararlari, iptali istenen idari tasarrufu ve ona bagl islemleri ittihaz
edildikleri tarihten itibaren ortadan kaldirir (DDDK, 1965/473E., 04.02.1966).

Isbu iptal kararlarina iliskin aciklamalarim ve taleplerim su sekildedir:

1- NObet ve icap nébetlerinde ek 6deme getirici calisma yaptiniz mi?

Evet / Hayir

- Ek Odeme Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan
"ile n6bet ve icap nobetlerinde yapilan calismalari," ibaresi iptal edilmistir. Mesai ici calisma
tanimindaki "ile nébet ve icap ndbetlerinde yapilan ¢calismalar,” ibaresini iptal etmek suretiyle nébet
ve icap ndbetlerinde yapilan ¢alismalar, mesai i¢i calisma kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Bu sebeple geriye donlik olarak Saglik Bakanhgi Ek Odeme Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de



yayimlandigi tarihten itibaren nobet ve icap nébetlerinde yaptigim calismalarin tespit edilerek mesai
disi olarak degerlendirilmesini ve mahrum kaldigim 6demelerin hesaplanarak tarafima 6denmesini
talep ederim.

2- Y1l icerisinde toplam 7 glinden fazla istirahat raporu almaniz sebebiyle ek 6demeniz kesildi mi?
Evet / Hayir

- Ek Odeme Yonetmeligi'nin "Temel Esaslar" baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan "yilda 7 gunu gegmeyen kisa sureli" ibaresi iptal edilmigtir.

Isbu madde metni bir takvim yilinda kullanilan hastalik izni stresini 7 gunle sinirlandirmis olup, 7 guni
gegmeyen hastalik izni sGrelerini calisilmis gtin olarak kabul etmekte ve 7 glinl gegen raporlu slrede
ek ddemelerden kesinti yapilmaktadir. Iptal karari ile birlikte 7 gunltk stre kalkmis olup, raporlu gecen
tlm sireler calisiimis gun olarak kabul edilecek, bu hususta artik raporlu gecen slrelerde ek 6demeye
iliskin kesinti yapilamayacaktir.

Isbu iptal karari ile ilgili ydonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren, istirahat raporu
almam sebebiyle mahrum kaldigim ek 6demelerin hesaplanarak tarafima 6denmesini talep ederim.

3- Yil icerisinde 2 defadan fazla veya 10 ginden fazla mesleki bilimsel etkinlige katilmanizdan dolay:
ek 6demeniz kesildi mi?

Evet / Hayir

- Ek Odeme Yonetmeligi'nin "Temel Esaslar" baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan "yilda en fazla iki defa" ve "bir yilda toplam 10 ginu gegmeyen sureleri" ibareleri iptal edilmistir.
Bu kapsamda alani ile ilgili yurt ici kongre, konferans, seminer ve sempozyum gibi etkinliklere katilhm
saglanan gunler icin bir sinirlama getirerek yilda en fazla iki defa gérevlendirme suretiyle yapilmis
olmasi ve bir takvim yili icerisinde 10 gunu gecmeyen sureleri calisiimis gun olarak kabul
edilmekteydi. _

Ancak, iptal kararindan sonra bu sure sinirlari kaldirilmistir. Iptal kararinin ardindan, gérevlendirme
suretiyle kendi alani ile ilgili kongre, seminer ve sempozyum gibi bilimsel etkinliklerde gecen butin
sUreler ¢alisiimig glin olarak kabul edilecek ve bu hususta ek 6demelerde kesinti yapilamayacaktir.
Isbu iptal karari ile ilgili ydnetmeligin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren, katildigim
bilimsel etkinlikler sebebiyle mahrum kaldigim ek 6demelerin hesaplanarak tarafima 6édenmesini talep
ederim.

4- Ek 6deme alirken tavan miktara hic¢ takildiniz mi?

Evet/Hayir

- Ek Odeme Ydnetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "209 sayili Kanunun ek 3 UncU
maddesi geregi yapilan aylik ek 6deme tutari, bu Yonetmelik kapsaminda ayni aya iliskin yapilacak
temel ek 6deme tutarindan mahsup edilir." cimlesi ile G¢cuncl fikrasinda yer alan "Bu sekilde merkezi
yOnetim butcesinden yapilan ek 6deme tutari, bu Yonetmelik kapsaminda ayni aya iliskin yapilacak
temel ek 6deme tutarindan mahsup edilir." cimlesi iptal edilerek, ek 6deme mahsuplasmasinin
dayanaklarini ortadan kaldiriimistir.

Madde metni iptal olmadan mahsuplasma ile sabit, taban ve tesvik ek 6dememin Ust siniri tesvik ek
6deme tavanini asamiyordu. Bu da tesvik ek 6dememde tavana miktarin Gzerinde ek 6deme almam
engel oluyordu. Isbu iptal karari ile ilgili yénetmeligin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren
mahrum kaldigim tavani asan ek édemelerin hesaplanarak tarafima édenmesini talep ederim.

5- Ozellikli tibbi islem yapiyor musunuz?

Evet / Hayir

- Ek Odeme Yonetmeligi'nin 5. maddesinin yedinci fikrasinda 6zellikli tibbi islem puaninin, tabip ham
puanina ve klinik hizmet puanina eklenecek puanlara iliskin katilim oranlarini, Bakanin belirleme
yetkisi iptal edilmis olup bu katsayi 0.5 olarak sabitlenmistir.

Oncelikle isbu maddenin iptali neticesinde ilgili ydonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten
itibaren katilim oranlarinin 0.5 katsayi altinda olup olmadidinin tespiti ile 0.5 altinda hesaplanip
uygulandi ise 0.5 olarak uygulanmasini talep ederim.

6- 1 Mart 2024 tarihinden dnce disiplin cezasl nedeniyle ek 6demeniz hic kesildi mi?

Evet / Hayir

- Ek Odeme Yonetmeligi'nin 6. maddesinin lctnci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde yer
alan "Bu 6deme disiplin cezasi alanlardan; uyarma ve kinama cezasi alanlara bir ek 6deme dénemi,
ayliktan kesme cezasi alanlara iki ek 6deme dénemi, kademe ilerlemesi cezasi alanlara U¢ ek 6deme
dénemi suresince yapilmaz." cumlesi iptal edilmistir.

01/03/2024 tarih ve 32476 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde yururltge giren
21/02/2024 tarih ve 7496 sayil Saglikla llgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da s6z konusu hikim, Anayasa Mahkemesi kararina
aykiri olarak tekrar kanunlastiriimistir. 01.03.2024 tarihli dizenlemenin yUrirlige girmesiyle birlikte
disiplin cezalarinda ek 6édeme kesintisi yapilamayacagini 6ngéren Anayasa Mahkemesi'nin 13/9/2023
tarihli ve E.2022/102, K.2023/154 sayil karan islevsiz birakilmigstir.

Iptal karari ile disiplin cezasi alinmasi durumunda taban ek ddemenin kesilmesini 6ngéren ydénetmelik
hikmu iptal edilmistir. Boylece 01.03.2024 tarihli diizenlemenin ydrtrlige girmesinden once iptal
karariyla birlikte disiplin cezasina konu fiillerin olus tarihinde ek 6demeden kesinti yapiimasini
gerektirecek bir mevzuat hilkmu kalmamistir.

Isbu sebeple 6ncelikle bu donemler arasinda, disiplin cezasi sebebiyle mahrum kaldigim ek édemelerin



hesaplanarak tarafima édenmesini talep ederim.

7- EAH veya Universite afiliye hastanede galisiyorsaniz, mesai i¢i puaniniz tesis puan ortalamasi
sinirina hic takildr mi?

Evet / Hayir

- Ek Odeme Yonetmeligi'nde hesaplamaya tavan sinir getiren 8. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinin
(1) numarali alt bendinde yer alan ""Mesai ici genel tibbi islemler puani / Mesai ici saglik tesisi puan
ortalamasi” orani 0,60'In Gzeri bir deger olursa 0,60 olarak esas alinir." cimlesi iptal edilmistir. Mevzu
bahis birimlerde ham puan hesaplamalarinda belirlenen 0,60 dederindeki sinir kaldiriimak suretiyle
kesinti yapilamayacaktir.

Isbu iptal karari ile tarafima ait "'"Mesai ici genel tibbi islemler puani / Mesai ici saglik tesisi puan
ortalamasi” oraninin geriye donuk olarak hesaplanmasini ve 0,60 orani Uzerinde kalmasindan dolayi
mahrum kaldigim édemelerin tarafima édenmesini talep ederim.

8- il saghk mudirlagu ve birimleri, Ulusal Referans Laboratuvarlar veya TiTCK calisaniysaniz; taban ek
0deme katsayiniz hi¢ 0,75 altinda bir oran ile carpilarak hesaplandi mi?

Evet / Hayir

- Ek Odeme Yonetmeligi'nin 14. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Ek-3B sayil tablodaki katsayilar,
Bakanlik¢a ilgili birim icin belirlenen hedeflerin gerceklesme durumuna goére 0,5 ile 1,0 arasinda
degisen katsayilar ile carpilarak uygulanir. Bu hedefler belirleninceye kadar" ibaresi iptal edilmistir.
Iptal karari ile birlikte bakanhdin bu konuda hedef belirleyerek taban ek 6édeme katsayilarinin hedefin
gerceklestiriimemesine bagl olarak yariya kadar distrebilme imkani ortadan kalkmis, bu katsayi 0.75
olarak sabitlenmistir.

Isbu maddenin iptali neticesinde ilgili yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren,
taban ek 6deme katsayimin 0.75 orani altinda garpildiginin tespiti ile 0.75 altinda bir oranla ¢arpilmasi
sebebiyle mahrum kaldigim édemelerin tarafima ddenmesini talep ederim.

9- inceleme heyetine konu tibbi islemleriniz nedeniyle hic yazili ikaz aldiniz veya 2 kere yazili ikaz
almaniz nedeniyle hakkinizda idari sorusturma acildi mi?

Evet / Hayir )

* Ek Odeme Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan "Inceleme heyeti
Uyelerin oy coklugu ile, tabip ve dis tabiplerinin mevzuata ve gercege aykirihgi tespit edilen tibbi
islemleri icin personel Bashekim tarafindan yazi ile ikaz edilir. Personel bu ikaz islemine karsi 5 gun
icerisinde itiraz edebilir ve bu itiraz kurulda tekrar gorutsulerek 5 gln icinde karar kesinlestirilir. Benzer
islemlerde mevzuata ve gercege aykirihigi konusunda ikiden fazla ikaz edilen personel hakkinda idari
sorusturma acilir." cimlesi iptal edilmistir.

Isbu iptal karari ile inceleme heyeti tarafindan mevzuata ve gercege aykiri tibbi islemler nedeniyle
yazili olarak ikaz edilmesi islemi ve idari sorusturma acilmasi ortadan kaldiriimistir. Bu sebeple
inceleme heyeti karari dogrultusunda tarafima yapilan yazili ikaz ile varsa buna bagh idari sorusturma
islemlerinin geriye donuk olarak iptalini talep ederim.

SONUC ve ISTEM:

Saglik Bakanhgi Ek Odeme Yonetmeligi’'nin ilgili maddelerinin iptaline yénelik Danistay 12. Dairesi'nin
(2022/4255 E, 2024/1564 K. ile 2022/4684 E, 2024/1566 K.) 26.03.2024 tarihli kararlar ile iptal
kararlarina iliskin idare hukuku uygulamalari dogrultusunda,

- Ek Odeme Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan
"ile n6bet ve icap nobetlerinde yapilan calismalari," ibaresi iptal edilmistir. Mesai ici calisma
tanimindaki "ile ndbet ve icap ndbetlerinde yapilan calismalari," ibaresini iptal etmek suretiyle nébet
ve icap ndbetlerinde yapilan ¢alismalar, mesai ici calisma kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Bu sebeple geriye donlik olarak Saglik Bakanhgi Ek Odeme Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de
yayimlandigi tarihten itibaren nébet ve icap ndbetlerinde yaptigim calismalarin tespit edilerek mesai
disi olarak degerlendiriimesini ve mahrum kaldigim édemelerin hesaplanarak tarafima édenmesini
talep ederim.



