Deviet Kurumlarinda Calisan
Keleln Hekimlerin Yasadigt
Zorluklar ve idare Tarafindan
Ugradiklari Hak Kayiplari




(elin Garlid (lodin 3 Cf*

; \Y
SrLigi s

Deviet Kurumiarinda Galisan
Kadin Hekimlerin Yagadigi Zorluklar ve
Idare Tarafindan Ugradiklari Hak Kayiplari

Kadin hekimler, Turkiye'de devlet hastanelerinde ve diger kamu saglik
kuruluglarinda c¢alisirken pek cok yapisal, idari ve toplumsal engelle
karsilagmaktadir. Bu engeller, sadece gunluk is yukleriyle sinirli kalmamakta,
ayni zamanda kariyer ilerleyiglerinden 6zel yasamlarina kadar pek ¢ok alani
olumsuz etkilemektedir. Kadin hekimlerin yasadigi zorluklar genel olarak su
basliklar altinda inceleyebiliriz:
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1. CALISMA " #4
KOSULLARI VE

FIZIKSEL

ZORLUKLAR

1.1. Asiri ig YUkU ve Nobetler

Devlet hastanelerinde ¢aligan kadin hekimler,
yogun hasta yuku ve agir ¢caligma kosullari
nedeniyle fiziksel ve psikolojik olarak
zorlanmaktadir. Ozellikle Kadin hekimler,
dogum ve gebelik sureglerinde ndbetten
muaf tutulmalar gerekirken, idare tarafindan
bu haklarir  ¢ogu zaman g6z ardi
edilebilmektedir.

Bu kapsamda yurarlukteki mevzuat Kadin
memurlara ve 4/B sdzlesmeli personele; tabip
raporunda belirtiimesi halinde hamileligin
yirmi dérdincud haftasindan once ve her
halde hamileligin yirmi dérdincu haftasindan
itibaren ve dogumdan sonraki iki yil sUreyle
gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi
verilemeyecedi hususu 657 sayili devlet
memurlari kanununda agikga dizenlenmistir.

Ancak, artan nufus ve hekim sayisindaki ciddi
azalma nedeniyle, idare is gucu agigini
kapatmak adina, kanunen yasak olmasina
ragmen, 24. haftasini doldurmus hamile
hekimlere ve dogumunun Uzerinden iki yil
gecmemis kadin hekimlere gece noébeti
yazmaktadir.

Yine de belirtildigi Uzere 24 saat kesintisiz
hizmmet verilen saglik tesislerinde devlet
memuru statisinde go6rev yapan kadin
calisanlar bakimindan bu duzenlemenin

uygulanma olanagi bulunmadigi
dusuncesiyle Saglik Bakanligi'nin 09.05.2005
tarihli Calisma Duzeni Hakkinda

Genelgesi'nde kadin  memurlara; tabip
raporunda belirtiimesi hdlinde hamileligin
yirmi dérduncu haftasindan énce ve her
halde hamileligin yirmi doérduncu
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki
yil streyle gece nbbeti ve gece vardiyasi
gorevi verilemeyecegdi duzenlenmistir.

Fakat bu durum baska bir sorunu da
beraberinde getirmistir. 3359 sayili Saglk
Hizmetleri Temel Kanunu ve 663 sayili KHK'ya
gore, Saglik Bakanhgr ve bagl kurulugu olan
Kurumumuzun esit, kaliteli ve verimli saghk
hizmeti sunmasi gerekmektedir. Ancak, gece
noébeti tutmamasi gereken kadin hekimlere,
bunun yerine gunduz mesaisi ve hafta sonu
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1. CALISMA
KOSULLARI VE
FiZIKSEL =
ZORLUKLAR

gunduz saatlerinde ndbet/vardiya gérevi
verilerek is dagihminda dengesizlik
yaratiimistir.

Kadin hekimlerin uzun saatler calismasi, gece
nobetleri ve fazla mesai zorunlulugu aile
hayatlarini olumsuz etkilemektedir. En basta
anayasal hak olarak koruma altina ailenin
korunmasi ve ¢ocuk haklarini  olumsuz
etkilemektedir.

-Deginilmesi gereken bir diger husus "Riskli
gebelik® raporu almis kadin hekimlerin bile
calismaya zorlandigi ve bu raporlarin idare
tarafindan reddedildigi vakalar sik¢a
gorulmektedir. Ozellikle gebeliklerinde 24.
Haftasini  doldurmamig  Kadin  hekimlerin
gebelikleri boyunca perinatolog veya kadin
dogum uzmanindan aldigr ‘riskli gebelik’
raporlari  bazen idare tarafindan  kabul
edilmeyerek calismaya devam etmeye
zorlanabilmektedir.

Hamile hekimlerin, fazla mesaiye kalmamalari
ve agir is yukine maruz birakilmamalari
gerekirken, bircok hastanede personel eksikligi
bahane edilerek bu haklari ihlal edilmektedir.
-icap nobetleri konusunda ise, pratikte,
idarenin icap ndbetlerini gece c¢alisma
kapsamina almadigindan hareketle yasanan
hak kayiplarint 6nlemek adina agilan davada,
Danistay 5. Daire’sinin  2013/7100 Esas ve
2015/8746 Karar Sayili ilaminda icap nébetleri
icin  “Yukarida agiklamalarina yer verilen
mevzuatin degerlendirmesinden, hastanelerde
sunulan saglik hizmetinin, gunun yirmidort
saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerden
oldug@u, bu tur hizmetlerin sunuldugu yerlerdeki
kadin memurlara dogumdan sonraki bir yil
sureyle gece nodbeti ve gece vardiyasi gorevi
verilemeyecedinin anlasildig, icapgi nébeti (ev
ndbeti)nde ise; kisinin gece  kurumda
kalmamasina ragmen, kurumdan cagrildigi
takdirde kuruma gitmesi ve calismasi
gerekmesi kargisinda, bu nébetinde gece
noébeti  kapsaminda  oldugu  sonucuna
varildigindan, davacinin dogum yapmasinin
Uzerinden bir yil gegmemesine karsin 2012 yik
Ekim ayl icapgl noébetine (ev ndbeti) danhil
edilmesi yoénundeki islemde hukuka uyarlk,
davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda
ise hukuki isabet géralmemistir.” seklinde karar
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1. CALISMA

KOSULLARI VE

FIZIKSEL
_ZORLUKLAR

vererek icap (ev) noébetlerini de gece
calismasi kapsaminda saymig ve dogum
yapmis memurun dogumdan iki yil gegmeden
icap ndébetlerine dahil edilemeyecegi yénunde
hakim kurmustur.

- Engelli yakini bulunan memur hakkinda ise
gerek 657 saylli Kanunda gerekse kamu
calisanlarina iliskin diger personel
mevzuatinda kanunen bakmakla yudkdmlu
oldugu engelli aile bireyi bulunan kamu
calisanlarina engelli aile ferdinin gunldk bakimi
icin verilecek iznin sure ve esaslarini
duzenleyen herhangi bir hakdm
bulunmamakta olup; sb6z konusu Genelge
hikmunde kamu c¢alisanlarinin kanunen
bakmakla yudkimla oldugu engelli aile
bireyinin bakima muhtag oldugunun ilgili
mevzuatina gére alinmig gecgerli engelli saglik
kurulu raporu ile belgelendiriimesi kaydiyla bu
durumdaki personele; engelli aile ferdinin
gunluk bakimi igin izin kullaniminda gerekli
kolaylk saglanacaginin belirtimesi sebebiyle,
ilgilinin kanunen bakmakla yukdmld oldugu
engelli aile ferdinin gunluk bakimini yapmasi
icin mesai saatleri iginde izin kullanmasi
hususunda gerekli kolayligin  Kurumlarca
saglanmasi ve mesai saatleri disindaki nébet
goérevinden muaf tutulmasi gerektigi Devlet
Personel Baskanliginin 14289 Sayil ve 14.08.2013
tarihli gérasu ile mutalaa edilmistir.

- Ote yandan c¢ocudun yasi ve memurun
statisu fark etmeksizin tek ebeveyn olan
memurun calisma kosullari, noébet
duzenlemeleri ve mesai yapmasiyla ilgili
mezkur mevzuatta herhangi bir dizenlemenin
bulunmayigi pratikte ciddi bir eksiklik olarak
kargimiza ¢cikmaktadir.

1.2. Enfeksiyon ve Radyasyon Riski

Enfeksiyon hastaliklari, anestezi, radyoloji, acil
servis gibi yuUksek riskli boélumlerde calisan
kadin hekimler, hamilelik ve dogum sonrasi
dénemde de bu tehlikelere maruz kalmaktadir.
Yasal olarak hamile hekimlerin radyasyonlu
ortamlarda ¢alismamasi  gerekirken, bazi
hastanelerde bu kurala uyulmadigi
goérulmektedir.
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Kadin  hekimler, gebelik ve dogum
surecinde kanunen belirli haklara sahip
olmalarina ragmen, bu haklar uygulamada
siklikla ihlal edilmektedir.

2.1. Dogum Sonrasi Hak Kayiplari

-Analik izni kullaniminda engeller:
kamuda calisan kadin personele, statusu
ne olursa olsun dogumdan ©O6nce 8§,
dogumdan sonra 8 hafta olmak Uzere
toplam 16 hafta analik izni verilir. Cogul
gebelik  durumlarinda ise dogum
éncesine 2 hafta eklenir. Elbette dogum
sonrasina neden iki hafta eklenmedigi ise
bir muammadir.

- Gebeligin, dogum tarihinden &nceki
sekiz haftasina kadar calismaya uygun
oldugunu saglik raporuyla belgeleyen
memur, talep etmesi halinde beklenen
dogum tarihinden ©&énceki U¢ haftaya
kadar kurumunda caligabilir. Bu rapor,
SGK ile anlagsmali veya anlagsmasiz
herhangi bir saglik hizmeti sunucusundan
alinabilir. Ancak, pratikte hekim
tarafindan duzenlenen raporlarin idare
tarafindan kabulld konusunda zorluklar
yasanabilmektedir. S6z konusu raporun
dogum 6ncesi analik izni sUresinin
baslangicinda kuruma ibraz edilmesi
zorunluluktur. Bu detayin atlanmasi
halinde idare tarafindan hekimlerimize
iznin kullanilmasi hususunda idare belli
basli sorunlar yaratmaktadir.

-Erken dogum halinde, dogum o&ncesi
analik izni stresi dogum sonrasi analik izni
suresine ilave edilmesi gerektigi Kamu
Personeli Genel Tebligi ve ilgili mevzuatta
koruma altina alinmistir.  Fakat bu
hakkindan bihaber olan kadin hekimler,
kanunen taninmis dogum sonrasi analik
izni olan 8 haftayr kullandiktan sonra
ekseriyetle calistigi  kuruma eklenen
izinlerini kullanmadan geri dénmektedir.
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- Beklenen tarihten geg¢ gercgeklesen
dogumlarda ise fazladan gegen sureler
dogum sonrasi analik izni suresinden
dusudrulmeyecektir.

- Ol dogum yapan memur, statlsd ne
olursa olsun sag dogum yapan memurad
verilen dogum 6ncesi ve dogum sonrasi
analik izninden aynl sekilde
yararlanacaktir.

-Dogum o&ncesi sekiz ve dogum sonrasi
sekiz haftalik sureler icerisinde devlet
memurluguna atanan kadin memura; a)
dogum o&ncesi 8 haftalik strede atma
gerceklesmesi halinde, memurun géreve
baslamasi kaydiyla dogum oncesi kalan
analik izni ile dogum sonrasi kalan analik
izninin tamami kullandirilir. b) dogumdan
sonraki sekiz haftalik surede atanan
kadin  memura gbéreve  baslamasi
kaydiyla, sadece sekiz haftalik dogum
sonrasi analik izni sdresinin kalan kismi
kullandirilacaktir.  Bu  hususta kadin
memurlar analik izni haklarini detaylarini
bilmediginden pratikte, yasal olarak
tanimlanan analik izni mazeret iznin veya
yillik izinden sayilma halleriyle sik sik
karsilasiimaktadir.

- Ote yandan sadece 657 SK'na tabi
kadin memurlarin dogum ve dogum
sonrasi vefat etmesi halinde kadin
memurun kullanmasi gereken analik izni,
istegi halinde memur olan babaya
verilmektedir. Diger statudeki memurlar
icin bu hak tanimlanmamistir.

-Siit izni Kullaniminda Engeller: 657
Sayili Kanun'un 4/a maddesi ve 4924
Sayili  Kanun kapsaminda c¢alisan
kadin hekimlerde dogum sonrasi
kadin hekimlerde ucretli analik izni
suresi bitimi tarihinden itibaren ilk alti
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ayda gunde 3 saat ikinci ayda gunde 1.5
saat sut izni verilir. 657 Sayill Kanun'un 4/B
kapsaminda ¢alisan ve aile hekimi olarak
calisan kadin hekimlere ise, Ucretli dogum
stresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti
ayda gunde 3 saat ikinci alti ayda ise
gunde 1.5 saat sut izni verilmesi gerektigi
dUzenlenmistir.

Ancak yogun poliklinik, ameliyat veya
nbbet programlari nedeniyle birgok
hastane ydneticisi bu iznin kullanimini
zorlastirmaktadir. Ancak yapilan idari
basvurular nedeniyle idare bu konuda geri
adim atsa da Turkiye'de yerlesik anlayis
eksikligi sut izninin kullanilmasinda engel
teskil edecek haller dogurabilmektedir.

Kadin memur sat iznini ve yarim gun
calisma iznini ayni anda kullaonamayacagi
duzenlenmistir.

- Ucretsiz izin Engelleri: 657 Sayili Kanuna
tabi Kadin hekimler ilgili mevzuatin 108.
Maddesine gére dogum sonrasi 24 ayad
kadar Ucretsiz izin kullanabilmektedir. Ote
yandan 4924 sayili kanunda sézlesmeli
sinifina giren, 663 sayili KHK kapsaminda
s6zlegsmeli ybénetici pozisyonunda calisan
veya aile hekimi c¢aliganlari hakkinda
yasal herhangi bir duzenleme
bulunmamaktadir.

Halihazirda hastanelerde yasanan personel
eksikligi nedeniyle idare, bu hakka sahip
olan hekimlerin izni kullanmasina c¢ogu
zaman izin vermemekte veya kullanmalari
durumunda cesitli baskilar
uygulanmaktadir.

-Goéreve Donliste Yasanan Zorluklar: Ote
yandan 657 SK veya 663 sayili KHK
kapsaminda sézlesmeli olarak ¢aligan ve
dogum izninden dénen kadin hekimler,
genellikle daha 6nce galistiklart birimlerde
degil, daha agir ¢calisma kosullari olan
birimlere kaydirilabilmektedir.
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3. YARIM GUN CALISMA

3.1 Dogum Nedeniyle Yari Zamanl Caligma

- Sadece 657 Sayil Kanunda belirtilen 4/A kapsaminda ¢aligan kadin hekimlere verilen
ve dogum sonrasi analik izni stresi sonunda, ayrica sut izni verilmeden birinci
dogumda 2 ay ikinci dogumda 4 ay sonraki dogumlarda 6 ay sureyle gunluk ¢alisma
suresinin yarisi kadar ¢alisabilir. Cogul dogumlarda bu surelere bir ay ilave edilmekle
birlikte cocugun engelli dogmasi veya gocugun dogumdan sonraki 12 ay igerisinde
engellilik durumunun tespit edilmesi halinde bu surelerin 12 ay olarak uygulanmasi
duzenlenmigtir. Ayni sekilde ¢ogul dogumlarda yarim gun izni kanunda éngoérulen
yarim gun izin suresine birer ay ilave edilmesiyle hesaplanir.

Ote yandan Ug¢ yasini doldurmamis bir gcocugu esiyle birlikte veya munferit olarak
evlat edinen memurlar da bu haktan yararlanmasina imkdan verilmistir.

Fakat bu duzenlemenin sadece 657 SK'da yer alan 4/A kapsaminda ¢aligsan personele
taninmisg olup,657 SK, 4924 SK kapsaminda sézlegsmeli sayilan, aile hekimi ¢alisanlari
ve 663 SK kapsaminda sézlesmeli ¢alisan veya ydnetici olarak ¢calisan memurlara bu
hak kapsaminda herhangi bir dizenleme yapilmamistir.

- Yarim gun izin kullanimi, memurun dilekge ile talepte bulunmasina baghdir. Cocugun
hayatta olmasi kosuluyla, kurumun bu talebi yerine getirmesi gerekmekteyken, bazi
kurum idarecileri talepleri reddetmektedir. Mevzuatla taninan bu hakkin kurum
idarecisi tarafindan reddedilmesi halinde, iglemin iptali i¢cin dava acilabilmektedir.
Yarim gun g¢aligma hakkina iligkin agilan davalarda, gogunlukla mahkemeler idarenin
izin vermeme islemini iptal etmektedir.

3.2. Cocudu ilkégretim Cagina Gelene Kadar Yari Zamanh Calisma

- Sadece 657 Sayili Kanunda belirtilen 4/A kapsaminda ¢aligan kadin hekimlere verilen
ve dogum sonrasi analik izninin veya dogum sonrasi yari zamanl ¢aligsma izninin Esi
dogum yapan memurlar babalik izninin bitiminden, bir cocugu evlat edinen memurlar
yasal izinlerin bitiminden itibaren ilgili mevzuati uyarinca gocugun mecburi ilkdgretim
caginin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar olan dénemde normal ¢alisma
suresinin yarisi kadar ¢aligabilirler.
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4. KRES VE COCUK BAKIMI
SORUNLARI

4.1. Devlet Hastanelerinde Kres Yetersizligi

e Calisan anneler igin devlet hastanelerinde kreg bulunmasi gerekirken, birgok
hastanede bu imkan saglanmamaktadir.

* Kres hizmeti bulunan hastanelerde ise kapasite yetersizligi nedeniyle kadin
hekimler gcocuklarini krege yerlestirmekte zorluk cekmektedir.

4.2. Gocuk Bakimi ile ilgili Destek Eksikligi

e Kadin hekimler, uzun ve duzensiz ¢calisma saatleri nedeniyle cocuklarini emanet
edecek guvenilir bir sistem bulmakta zorlanmaktadir.

* Kres olan hastanelerde bile ¢calisma saatlerinin uyumsuz olmasi nedeniyle kadin
hekimler icin kres hizmeti yetersiz kalmaktadir.

Bu konu ile alakali, yaruarlukteki mevzuatta kadin veya ¢cocuk sahibi olan memurlara
ybénelik herhangi bir yasal duzenleme yapilmamistir. Halbuki Saglik hizmeti
sunumunun gunun 24 saatini kapsayan, buyuk 6lgekli ve personel sayisinin gok oldugu
Sehir Hastaneleri, Egitim ve Arastirma Hastaneleri, Universite Hastaneleri gibi saglk
kurumlarinda, Milli Egitim Bakanhgi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin katkilariyla
anaokulu, ana sinifi, kres veya gunduz bakim evi hizmetlerinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu hizmetlerin sunulamadidi yerlerde, personele bu tur hizmetlerden
yararlanmasini saglayacak dizeyde maddi destek verilmelidir.

Ote yandan personel yetersizligi veya fiili imkdnsizlik nedeniyle 5 yas alti gocugu
bulunan saglik personelinin nébet goérevi Ustlenmek zorunda kaldigr durumlarda, ilgili
personele gocuklarinin bakim ve goézetimi igin kres ya da bakici destegi saglanmasi
amaclyla maddi édenek verilmesi gereklidir.
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5. KADIN
HEKIMLERIN

KARIYERINDE
YASADIGI
ENGELLER

5.1. Akademik Kariyer ve

Terfi Engelleri
e Kadin hekimler, dogum izinleri ve aile

sorumluluklari nedeniyle akademik
caligmalara daha az zaman
ayirabilmektedir. Bu da  akademik

yUkselmelerini geciktirebilmektedir.

e Dogentlik ve profesérluk gibi akademik
unvanlar i¢gin  kadin  hekimler erkek
meslektaslarina kiyasla daha fazla ¢aba
gostermek zorunda kalmaktadir.

5.2. YOnetim Kadrolarinda Az
Temsil Edilme

e Devlet hastanelerinde ydnetici kadrolarina
kadin hekimlerin atanma orani olduk¢a

dasuaktar.

e Kadin hekimlerin idari pozisyonlarda
yeterince yer almamasi, yonetim
sureglerinde kadinlarin sesinin

duyulmasini engellemektedir.



6.1. Hasta ve Hasta Yakinlarindan
Gelen Siddet

e Kadin hekimler, erkek meslektaslarina
kiyasla hasta ve hasta yakinlarindan
gelen fiziksel ve s6zIU siddete daha fazla
maruz kalmaktadir.

Ozellikle acil servis, kadin dogum ve
psikiyatri gibi bélumlerde calisan kadin

6. KADIN hekimler, saldiriya ugrama riski
4 tasimaktadir.

HEKIMLERE

YONELIK 6.2. is Yerinde Cinsiyet Temelli

Taciz ve Baskilar

[
§IDDET VE e Kadin hekimler, c¢alisma ortamlarinda

cinsiyet temelli ayrimciiga  maruz

[
TACIZ kalabilmekte, bazen Ust dlzey yodneticiler

veya meslektaslar tarafindan sézIU taciz
veya kGgUmseyici davraniglarla

kargilagabilmektedir.




6. KADIN
HEKIMLERE
YONELIK
SIDDET VE
TACIZ

6.3. Mobbing ve Psikolojik Baskilar

-Kadin hekimler, ozellikle yoénetim
kadrosundaki erkek yodneticiler veya bazi
meslektaslar tarafindan psikolojik baskiya
(mobbing) maruz kalabilmektedir.

- "Kadin oldugu icin is yukd daha hafif olmali®
veya ‘annelik goérevini &éncelemeli® gibi
cinsiyet¢ci  algilar, kadin  hekimlerin is
hayatindaki etkinliklerini ve motivasyonlarini
olumsuz etkilemektedir.

- Kadin hekimler, ydnetim pozisyonlarina
yukselmekte erkek meslektaslarina kiyasla
daha fazla engelle kargilagmaktadir.

- Ote yandan, her ne kadar 6 Mart 2025 tarihli
ve 32833 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
is Yerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Onlenmesi konulu 2025/3 Cumhurbagkanhig
Genelgesi ile is yerlerinde mobbingin
onlenmesi ve Psikolojik Tacizle Mucadele
Kurulu’nun yeniden tegkili kararlastiriimig olsa
da, s6z konusu genelge yuzeysel nitelikte olup
daha ¢ok 6zel hukuk alaninda gercgeklesen
mobbinge igaret etmektedir.

Bu kapsamda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun “Devlet Memurlarinin Gérev ve
Sorumluluklar” baslikli 10. maddesi,
ybneticilere ve amirlere takdir yetkisi
tanimakta olup, bu yetkinin kullanimi zaman
zaman mobbing kapsaminda
degerlendirilebilecek davranis ve
uygulamalara zemin hazirlayabilmektedir.




SONUC VE COZUM
ONERILERI

Kadin hekimlerin devlet hastanelerinde karsilagtiklari bu
zorluklar, hem calisma hayatlarini hem de 6zel hayatlarini
olumsuz etkilemektedir. C6zUm i¢in su adimlar atilabilir:

@ Kadin hekimlerin galigma kosgullarinin iyilestiriimesi

@ Gebelik ve dogum sonrasi haklarinin uygulanmasi

© Hastanelerde kres hizmetinin yayginlasgtiriimasi

© Kadin hekimlerin yénetim kadrolarinda daha fazla yer
almasinin tegvik edilmesi

© Siddet olaylarinin 6nlenmesi igin etkin dnlemler alinmasi

Bu sorunlarin ¢6ztulmesi, sadece kadin hekimler icin dedgil,
toplum saghigi icin de buyuk 6nem tagimaktadir.







