......................... IL/ILCE SAGLIK
MUDURLUGUNE

Tigi e Sayr’live ........oooeenins Tarih’li Yazi’'niz
Konu :.................. Sayrlive .........ooeene Tarih’li Yazi’niz ile ilgili denetim
tutanaklarinin bir 6rneginin tarafima verilmesini talep ediyorum.

Aciklamalar

.................. Sayr’li ve .................. Tarih’li Yazr'miz ile 5-6-7 Kasim tarihlerinde
................... iddiasi ile tarafimdan agiklama/savunma talep edilmektedir.

Ilgili tarihlere iliskin savunma yapabilmem igin dncelikle denetim tutanaklarinm bir drneginin
tarafima verilmesini talep ediyorum.

Belirtilen tarihlere iliskin denetim tutanaklarinin bit 6rneginin tarafima verilmesinden sonra
beyanda bulunacagimi beyanla aksi dahi olsa;

Saglikta siddetin 6nlenmesi, ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatlerimizin korunmasi ve
gelistirilmesi ile idari, mali, hukuki, mesleki ve sosyal sorun ve magduriyetlerimizin giderilmesini
saglamak amaciyla; Hekim Birligi Sendikast’nimn ... numaral Gyesiyim.

1) Kisa ad1 “Hekim Birligi” olan Hekim Birligi Saglik ve Sosyal Hizmetler Sendikasi; 4688
Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimlerine dayali kurulan
Kamu Gorevlileri Sendikasi'dir.

2.) Hekim Birligi Sendikas1 Yonetim Kurulu tarafindan da’ 01.11.2024 Tarih’li ve 2024/53
Karar Nolu Yonetim Kurulu Karar1 ile “Bu sebeple Birinci basamak saglik hizmeti veren
Aile Hekimligi Birimleri, Toplum Saghgi Merkezleri / Ilce saghk Miidiirliiklerinde,’
Entegre saglik hizmetinin sunuldugu merkezlerde gorev yapan hekimler ve saglik icin
simdilik 5-6-7 Kasim 2024 tarihleri ile sinirlt olmak tizere, hekimlerin o6zliik haklarina
karst yapilan haksiz miidahaleye karsi Saglhk Bakanligina karsi demokratik baski
olusturma ve kamuoyunda farkindalik olusturma amaciyla hukuken mesru is birakma
karart alinmistir.” denmek suretiyle mesru Is Birakma Eylemi yapilmasi karar1 alimmis
ve ‘iiyelerimizin yukarida isimleri sayilan STK larin Merkez Yonetim Kurullarinca alinan
(tiim basamaklar: kapsayan) sendikal eylem karalarina da uyarak eylemlere destek
verebileceklerini OY BIRLIGI ile belirtiyoruz. T.C. DANISTAY 12. DAIRE E. 2012/10016
K. 2016/269T. 27.1.2016 kararinda belirttigi tizere “Cesitli Kamu Gorevlileri
Sendikalarimn Karart Uzerine Kamu Gérevlisinin Eylemi Demokratik Bir Tepkinin
Tezahiirii Amaciyla Gergeklestirdigi Sendika Uyesi Olmasa da Sendikal Faaliyet
Kapsaminda Katildigi — Disiplin Cezasi Ile Cezalandirilmasimin Yasalarla Taninan
Demokratik Bir Hakkin Kullamimimin Caydirilmasina Neden Olacagi/Davaya Konu
Kinama Isleminde Hukuka Uyarhk Bulunmadigi * kararni idarelere tekraren
hatirlatarak, Merkez Yonetim Kurulumuz'un almis oldugu karar metninin bu fikrasina
uyarak diger Saglk Emek Meslek Orgitlerinin 5-6-7 Kasim 2024tarihlerinde uygulanmak
iizere sendikalarin ve Saglik Emek Meslek Orgiitlerinin MYK larinin aldig1 kararlara uyan
tiyelerimiz  hakkinda idari yaptirim yapmalart durumunda tim  Orgutumiz ve
hukuk¢ularimiz ile tiyemizin yaminda olacagimizi ayrica OY BIRLIGI ile belirtmek isteriz.’
Denmistir. ” denmek suretiyle mesru Is Birakma Eylemi yapilmasi Karar1 alinmistir.

3.) Is Birakma Eylemleri cok &ncesinden Kamuoyuna ve Saghk Bakanlhigi’na duyuruldugu
halde; durdurulmasi ve/veya ertelenmesi yoniinde bir Yargi Karar1 bulunmamaktadir.
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itirazlar

1.)  Uyeleri’nin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarmi gelistirmek icin Sendikalarin 6zgiirce faaliyette
bulunma ve iS BIRAKMA EYLEMI yapma hakk: bulunmaktadir. *

2.)  Hekim Birligi Sendikasi’nm, hekimlerden olusan Uyeleri’nin ¢ikarlarmi savunmak ve
gelistirmek amaciyla etkinliklerde bulunabilecegi ve bu hakkin Kamu Makamlar1 tarafindan
engellenemeyecegi, yasalarin da bu giivenceye zarar verici uygulanamayacagi agik, net ve sabittir.
2

3.) Saglik Bakanligi’'nca da; Tirkiye c¢apinda saghk calisanlarmin Ucretlerinin
arttirilmasi talebiyle alinan saglik kurum ve kuruluslarinda is Birakma Eylemi Karari’na iliskin,
s0z konusu Sendikal faaliyetten dolayi gérevine gelmeyen Personel hakkinda Disiplin
Sorusturmasi baslatilip baslatilmayacagi hususuna iligkin yazinin incelendigi; mezkur konuya
iliskin Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun Karar1 kapsaminda/geregince, ilgililer hakkinda
herhangi bir islem tesis edilmesine gerek olmadig1 belirtilmistir. 3

4.)  Gercekten de; orgiitsel bir uyar1 mahiyetinde tiim Tiirkiye’de is birakma eylemine katilan
hekimlere disiplin cezas1 verilmesi, hukuka agikca aykir1 olacaktir. *

5.) S6z konusu Is Birakma Eylemi; demokratik bir tepkinin tezahiirii amaciyla
gerceklestiginden, Sendikal Faaliyet kapsaminda katildigim Is Birakma Eylemi nedeniyle Disiplin
Cezasi ile cezalandirilmam yoluna gidilmesi halinde Kanunlar ile taninan demokratik bir hakkin
kullaniminim caydirilmasima neden olacaktir. °

6.) Is Birakma Eylemi ile; Tip Hekimleri ve Dis Hekimlerinin icinde bulundugu sikintilarin
dizeltilmesi ve kamuoyuna aktarilmasi amaglanmistir. Hal bdyle Iken; Sendikal Faaliyet
kapsamindaki Goreve Gelmeme Fiili; disiplin cezasmi gerektiren bir Eylem degildir.

7.) Ayrica; Uyesi oldugum Sendika’nin aldigi Karar dogrultusunda gerceklesen is Birakma
eylemine  katilmam,  “Oziirsiiz = olarak  goreve  gelmemek”  fiili  kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden ve Sendikal Faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabuli
gerekeceginden, Disiplin Sugu teskil etmeyen Eylem nedeniyle, Disiplin Cezas1 verilmesi
amaciyla yapilan islemlerde, hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.

8.)  IsBirakma Eylemine katilan kamu gorevlisine disiplin cezas1 verilmesi; Anayasa’ya agikga
aykiridir. 8

9.) Is Birakma Eylemi seklinde gergeklestirilen sendikal faaliyetin amacinm, olusturulacak
toplumsal bir rahatsizlik ile Idare nezdinde farkindalik yaratmak oldugu dolayisiyla toplumsal
isleyisi onemli 6l¢iide bozmadig1 takdirde birtakim rahatsizliklara katlanmak gerektigi goz dniinde
bulundurulmalidir. Bu itibarla; Is Birakma Eylemi nedeniyle, toplumsal agidan telafi edilemeyecek

1 Birlesmis Milletler Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin UluslarAras1 Sézlesme, Madde 8.

2 (UluslarAras1 Calisma Orgiitii) ILO., 87 No’lu Sézlesme

3 Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 07.01.2022 Tarih ve 161 Sayili Goriis Yazist
4 Kamu Denetgiligi (Ombudmanlik) Kurumu, 25.02.2016 Tarih’li Karar

5 Danigtay 10. Daire’nin 2012/10016 E., 2016/269 K., 27.01.2016 T.

6 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2009/1063 E., 2013/1998 K., 22.05.2013 T. Karari

7 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2013/4031 E., 2014/975 K., 20.03.2014 T. Karar

8 Anayasa Mahkemesi, 2. Boliim, 2013/8463 Bireysel Bagvuru No, 18.09.2014 T.,
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zararlarin da dogmadigi somut olayda, disiplin cezasmin demokratik toplum diizeninde gerekli
olmadi81 agik, net ve sabittir. °

10.) Anilan is Birakma Eylemi; (biz) hekimlerin haklarini alabilmek icin Uyesi oldugumuz
Sendika’nm aldig1 karar dogrultusunda ve Orgiitlenme Ozgiirliigii kapsammdadir. 1°

11.) Uyesi oldugum Sendika’nin protesto amacli diizenledigi Is Birakma Eylemine katilan
Hekimler hakkinda verilecek Disiplin Cezasi; ceza ¢ok kiigilk olsa da Sendika Uyeleri’ni
cikarlarmi1 korumak i¢in Mesru Eylem Giinleri'ne katilmaktan vazgegirecek bir nitelik
tasidigindan, “acil bir sosyal ihtiyaca” tekabiil etmemekte olup, “demokratik bir toplumda gerekli”
olmadig1 ve olmayacag1 da kesindir. 1*

12.) s Birakma Eylemine katilan kamu gérevlisinin sendikal haklar ve drgiitlenme dzgiirliigii
kapsaminda calisma hayatina iliskin ¢ikarlarini savunmak amaciyla géreve gelmeme seklinde
gerceklestirilen eyleme katilmasmin; demokratik toplum diizeninin gerekleri ve 6lgiliiliik
ilkeleriyle bagdastigi, bu nedenle cezalandirilmasmin Anayasa'nin 51'inci maddesinde giivence
altina alman sendika hakkmi ihlal edici nitelikte oldugu anlasilmistir.*?

13.) Gerek idarenin olagan uygulamasimda ve gerekse de idari yarginmn yerlesmis igtihatlarinda
sendikal faaliyet ¢ercevesinde ise gelinmemesi halinde kiginin mazeret iznini kullandig1 kabul
edilmekte ve disiplin sorusturmasi agilmamaktadir. Devlet memurlarinin bu haktan biitiiniiyle
mahrum birakilamayacaklar1 agiktir.*®

14.) Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerle giivence altma alman bir hakkm kullanimi
cercevesinde disiplin sugu teskil etmeyen fiili nedeniyle ceza verilmesine iliskin hukuka uyarlik
bulunmadig1 agik ve nettir.**,

15.) S6z konusu tarihlerdeki is birakma eyleminin &rgiitlenme dzgiirliigii kapsaminda kabul
edilebilir bir mazeret olarak degerlendirilmesi gerektigi, ayrica maas Odemesinden kesinti
yapilmasmin, ¢ikarlarin1 savunmak amaciyla yapilan mesru sendikal faaliyetlere veya eylemlere
katilmaktan vazgegirecek nitelikte oldugu anlasiimakla birlikte hukuka uyarhik bulunmadigi
sabittir.

16.) Kamu gorevlisinin sendikalarmn yetkili kurullarinca alman karara uyarak is birakma
eylemine katilmasindan dolay1 gorevinin basinda bulunmadigi anlasilmis olup, sendikal eyleme
destek niteliginde olan goreve gelmeme eyleminin de kabul edilebilir bir mazeretle islendigi
sonucuna varildigindan davacinin disiplin cezasiyla tecziye edilmesine iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarhik bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.*®

9 Anayasa Mahkemesi, 2. Boliim, 2013/7197 Bireysel Basvuru No, 08.09.2015 T.,

10 Avrupa insan Haklart Mahkemesi, 75611/01, 26876/02, 27628/02, 23018/04 Say1’li Dosyalari
11 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 30946/04 Sayr’li Dosyasi

12 Konya 3.idare Mahkemesi 2022/1229E.,2023 333K,29.03.2023 T,

13 Antalya 2.idare Mahkemesi,2023/258E.,2023/774K.,25.05.2023 T,

14 Isparta 2 .idare Mahkemesi2023/175 E.,2023/467 K., 23.06.2023

15 Kiitahya Idare Mahkemesi,2022/463E.,2023/63 K.,27.01.2023 Ta.

16 {zmir 4.idare Mahkemesi,2022/1076 E.,2023/101 K.,18.01.2023



17.) Devletin, Anayasa’nm 51. maddesi cercevesinde, bireylerin ve sendikanin drgiitlenme
ozgiirliigiine miidahale etmemeye yonelik negatif yiikiimliiliigii bulunmaktadir.’

Sonuc ve Istem:

Yukarida 6zetle arz ve izah edilen sebeplerden dolay1 ve sunulan Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu, Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin “baglayicihgr”
geregi/kapsaminda;

(Tim Yasal Haklarimi Sakli Tutarak) dilekgemin yeterli kabul edilerek, oncelikle denetim
tutanaklarinim bir 6rneginin tarafima verilmesini, aksi dahi olsa yasa ve ilgili igtihatlar kapsaminda
disiplin sorusturmasi agilmasma gerek olmadigma ve/veya disiplin cezast verilmesine yer
olmadigna karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederim.

Dr. Ad Soyad

Imza

17 Anayasa Mahkemesi,1.B6liim, Bagvuru Numarasi: 2013/8516, Karar Tarihi: 6/1/2015
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