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BASVURU NO  : 2023/679
KARAR TARIHI : 12/04/2023

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : SAGLIK BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Ikaz yazilarinin kaldiriimas: talebi hakkindadir.
BASVURU TARIiHi : 12/01/2023

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 125/A maddesinde personele verilecek cezalarin
belirtildigini, uyarma cezasimn "gérevde ve davranista daha dikkatli olunmasi gerektiginin vazi ile
bildirilmesidir." seklinde tanimlanarak en alt ceza olarak 6ngoriildiigii, en alt cezanin uygulanamayacag
hallerde "yazili uyariya" dair bir diizenlemeye yer verilmedigini, bu neden ile mevzuat hiikiimleri ve yapilan
acgiklamalar dogrultusunda, bir kamu gérevlisinin, kamu hizmetinin yiiriitlilmesi esnasinda, hizmetin ve
gorevin gereklerine uygun davranilmasi konusunda daha dikkatli olunmasimi saglamak amaciyla disiplin
amirleri tarafindan sozlii olarak ikaz edilebilecegi agiksa da, yazili olarak “ikaz etmeye™ dair bir
diizenlemenin mevzuatta bulunmamasi dolayisiyla bu yonde bir islem tesisine hukuken imkan
bulunmadigini, kendisi hakkinda verilen ikaz yazilarinin iptal edilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2.- Valiligi tarafindan génderilen 09.02.2023 tarih ve E3678011764034041 sayih cevabi yazida
ozetle; Genel Cerrahi Poliklinigine basvuran hasta ile hasta yakininin hastane yonetimine verdigi dilekge
ve serviste yatan hastanin basvurusuna istinaden ilgili hekimden yazili agiklama alindigi, benzeri
sikayetlere sebebiyet vermemek igin dikkatli olunmasi igin ilgili hekime uyari vazisi yazildigi, yazilan bu
uyari yazilarimin disiplin cezasi niteligi tasimadigi, ikaz yazilarinin 6zliik dosyasinda tutulmayip, hekimden
istenen agiklama yazisinin ekine eklenerek arsivlendigi belirtilmistir.
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3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dirdiincii fikralarinda, “Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgina bagh
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”

4. 6328 sayih Kamu Deneteiligi Kurumu Kanununun “Kurumun Giérevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin igleyisiyle ilgili sikayet {izerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayal adalet anlayis: i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. Devlet Memurlar1 kanununun *Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller”

bashkh 125 inci maddesinde “Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalan ile her bir disiplin cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardur:

A - Uyarma : Memura, girevinde ve davramslarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir.

Uyarma cezasim gerektiren fiil ve haller gunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamamnda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi,
kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terketmek,

¢) Kurumea belirlenen tasurruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davramista bulunmak,

f) Gérevine veya is sahiplerine kars: kayitsizhik gstermek veya ilgisiz kalmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak,

h) Gorevin isbirligi iginde yapilmas: ilkesine aykin davramiglarda bulunmak.

B - Kinama : Memura, gorevinde ve davramislarinda kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslarn yerine getirilmesinde, gdérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi,
kullanilmas: ve bakiminda kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan gocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerini belirlenen
siirede kurumuna bildirmemek,

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet diginda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikie davraniglarda
bulunmalk,

e) Devlete ait resmi arag,gere¢ ve benzeri esyayi 6zel islerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyay: kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmak,

h) Is arkadaslarina ve ig sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi yazmak, isaret, resim
ve benzeri sekiller cizmek ve yapmak,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten 8demeyerek hakkinda vasal yollara basvurulmasina neden olmak,

1) Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak.

m) (Ek:17/9/2004 - 5234/1 md.) Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demeg vermek.

C - Ayhktan kesme : Memurun, briit ayhgindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamamnda yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve geregleri korumamak,
bakimin1 yapmamak, hor kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

¢) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanhs beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri siurlan igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak
kullanilmasina yardimer olmak,

g) (Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

h) (Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

1) Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramiglarda bulunmak,
j) (Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

D - Kademe ilerlemesinin durdurulmasi : Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademede
ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Gireve sarhos gelmek, gtrev yerinde alkollii icki igmek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek,

¢) Gdorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere kars: kiigiik diisiiriicii veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak,

¢) Gdrev veri simirlart i¢inde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya
kullandirmak,

f) Gergege aykir rapor ve belge diizenlemek,

g) (Miilga:17/9/2004 - 5234/33 md.)

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

1) Gérevin yerine getirilmesinde dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrim
yapmak, kisilerin yarar veya zararim hedef tutan davramslarda bulunmak,

j) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

k) Agiklanmas: yasaklanan bilgileri agiklamak,

I) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslan veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlarn tehdit
etmek,

m) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle vurt disinda, hakli bir sebep gostermeksizin ddeme
kabilivetinin {istiinde bor¢lanmak ve bor¢larini 6demedeki tutum ve davramislariyla Devlet itibarimi
zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu ddemeden yurda dénmek,

n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

o) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

E - Devlet memurlugundan ¢ikarma : Bir daha Devlet memurluguna atanmamak {izere memurluktan
¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan gikarma cezasimi gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve galisma diizenini bozmak, boykot, isgal,
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,‘"

b) Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, gogaltmak, dagitmak veya bunlar kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak (...)*®) bir yilda toplam 20 giin giireve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gdrev veya emirleri
yapmamak,
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f) (Degisik: 13/2/2011 - 6111/111 md.) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde
bulunmalk,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde
bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gbrev mahallinde gizlemek,

j) Yurt diginda Devletin itibarim diisiirecek veya gérev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davramslarda
bulunmalk,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykir fiilleri islemek.

I) (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/75 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/61 md.) Teror orgiitleriyle eylem
birligi icerisinde olmak, bu érgiitlere yardim etmek, kamu imkén ve kaynaklarini bu 6rglitleri desteklemeye
yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu érgiitlerin propagandasini yapmak.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin
siire icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezay gerektiren fakat ayn fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin {igiincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.!"

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢ahismalari olumlu olan ve &diil veva basari belgesi alan memurlar igin
verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.”

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirhiklan itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da aym neviden disiplin cezalan verilir.

Ogrenim durumlar nedeniyle vyiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan Devlet
memurlarinin, kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasimin verilmesini gerektiren hallerde, briit
ayhiklanimin V471 — '2'si kesilir ve tekerriiriinde gorevlerine son verilir.

Ozel kanunlann disiplin suglari ve cezalarna iliskin hiikiimleri saklidir.

Yukarida yazih disiplin kovusturmasinin yapilmis olmast, fiilin genel hitkiimler kapsamina girmesi halinde,
sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmas: agilmasina engel teskil etmez.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISi

6. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve aragtirma neticesinde Tavsiye Karari verilmesi gerektigi
yoniindeki éneri Kamu Bagdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
7. Bagvuran hakkinda verilen ikaz yazilarinin iptal edilmesini talep etmektedir.

8. idareden temin edilen bilgi ve belgelerde (il Personel Hizmetleri Bagkanhg: il Sorumlu Avukati
tarafindan verilen goriis yazisinda; “Idare Hukuku cercevesinde ve uygulamada idarelerce vapilan is ve
iglemlerde idareler tarafindan kendiliginden veya talep iizerine, yapmis olduklan iglemleri geri alma
yontemi mevcut olup; konu ile ilgili olarak 657 Sayili Devlet Memurlar Kanununda yazili ikaz tarzinda
bir uygulama bulunmadigindan ve ilgili mevzuati uygun olarak yapilmig bir disiplin sorusgturmasinin
bulunmadig: da dikkate alindiginda dava agilmasina sebebiyet verilmemesi i¢in sikayete konu olan yazih
ikaz iglemlerinin idarece geri alinmasimin ve var ise dzlilk dosyasindan ilgili yazilarin ¢ikarilmasinin
uygun olacag: degerlendirilmektedir.” Seklinde gériis belirtildigi goriilmiistiir.

9. Devlet memuruna kamu diizenini korumak ve ilgili kurumun is ve islemlerinde disiplini saglamak amaci
ile ilgili fiilin Devlet Memurlari Kanunu 125 inci maddesinde belirtilen eylemlere karsihk gelmesi
durumunda ilgili disiplin cezasinin uygulanabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu disiplin cezalari arasinda
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uyarma cezasi bulunmasina ragmen ikaz yazisi gibi bir uygulamaya yer verilmemistir. Bu nedenle
basvurana ikaz yazisi yazilmasi isleminin kanuni bir dayanagi bulunmamaktadir. Dolayisiyla ikaz yazisi
yazilmasi islemi hukuka aykiri bir islemdir.

10. 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 125 nci maddesinde disiplin cezalan ile her bir disiplin
cezasim gerektiren fiil ve hallerin diizenlendigi ve anilan maddenin (A) bendinde, "uyarma" cezasinin,
"memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmas: gerektiginin yaz ile bildirilmesi seklinde izah
edildigi goriilmektedir. Kamu personeline iliskin disiplin hukukunda en alt ceza olarak dngdriilen “uyarma™
cezasini uygulanamayacagi hallerde "cezai mahiyette olmamak iizere yazi ile ikaz edilmeye" dair bir
diizenlemeye yer verilmedigi ve isnat edilen fiiller nedeniyle "yaz ile ikaz" seklinde bir diizenlemenin
bulunmadi@: anlasilmakla birlikte, uyarma cezasimin ancak usuliine wuygun yapilacak bir
sorusturma/inceleme sonucu yetkili disiplin amirince verilebilecegi agiktir.

11. Nitekim Damstay 12. Dairenin E:2020/5194, K:2021/991 sayili kararinda; idare Mahkemesince,
Danistay Onikinei Dairesinin 23/06/2016 tarihli ve E:2013/194, K:2016/4153 sayili bozma kararina
uyularak; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde disiplin cezalari ile her bir disiplin
cezasim gerektiren fiil ve hallerin diizenlendigi, amlan maddenin (A) bendinde, “uyarma”™ cezasinn,
“memura, gérevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.” seklinde
tanmimlanarak en alt ceza olarak Gngoriildiigii, en alt cezanin uygulanamayacagi hallerde “cezai mahiyette
olmamak lizere yazi ile ikaz edilmeye” dair bir diizenlemeye ver verilmedigi gbriildiigiinden, davac
hakkinda isnat edilen fiiller nedeniyle “vazi ile ikaz™ seklinde islem tesis edilmesine hukuken olanak
bulunmadigindan, dava konusu islemde hukuka uyarhik gériilmedigi gerekgesiyle islemin iptaline karar
verilmesini onadi@1 gériilmektedir.

12.Anayasa Mahkemesi de sikayet konusu ile benzer konuda bireysel bagvuru yolu (2015/13108) ile verdigi
kararinda; kamu gorevlilerinin yazih olarak ikaz edilmelerine imkan taniyan bir diizenleme bulunmamasi
nedeniyle bu tip islemlerin esasen bir disiplin cezasi niteligi tasimamakla birlikte séz konusu islemlerin
idarenin  kamu  gorevlisi  hakkinda  takdir  yetkisini kullanacagr  cesitli islemlerde
(taltif/ceza/atama/goérevlendirme/terfi gibi) dikkate alinabileceginden hukuki durumunu etkileyebileceginin
kabul edildigi anlasiimaktadir.

13.Aynica, Kurumumuza ayn konuda (bagvurana yazilan ikaz yazilarinin iptali talebi ile) yapilmis olan
2017/1645 numarah ve 20221/13154 basvurular i¢in Kurumumuzca verilen Tavsiye Kararlarinda yazilan
ikaz yazilarimin hizmet gereklerine uygun olmadigi degerlendirilerek, geri alinmas: hususunda ilgili
idarelere tavsiyede bulunuldugu tespit edilmistir.

14. Idare hukukunda idari islemlerin geri alinmasi idare mahkemesi tarafindan verilen idari islemin iptali
karar ile aym sonucu dogurmakta olup idari islem hig tesis edilmemis gibi gegmise doniik olarak biitiin
hiikiim ve sonuglar1 ortadan kaldinr. Hukuka aykiri olarak tesis edilen idari islemler de geri alma
yaptirimina tabiidir.

15. Yapilan degerlendirme sonucunda; ikaz yazis1 verilmesi isleminin kanuni dayanag olmamasi nedeni
ile hukuka aykin oldugu anlasilmis olup, idari islemin ge¢mise doniik olarak hiikiim ve sonuglarin
kaldiracak sekilde geri alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

B. iyi Yionetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. lyi ydnetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yd&netmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" bashiklh 6 nci maddesinde yer verilmis olup; séz konusu ilkeler ydniinden yapilan
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acgerienairmedaes, §ikayct pagvurusu kKapsaminda, 1aarenin, soZ Konusu HKEIEre aykirl 1giem 1esls ergl
sonucuna vanlmamts‘ur.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

17. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinei fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin iginde idare tarafindan herhangi bir equm ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ordu Idare Mahkemesinde yarg: yolu agiktir.

VII. KARAR

Aciklanan gerekgelerle, BASVURUNUN KABULLU ile;

ikaz yazilarimin geri alinmasi yoniinde SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,
Kararin Basvurana ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin figiincii fikrasi uyaninca, Saghk
Bakanlh g tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemlerin otuz giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.
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