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*

DAVALI
VEKILI

DAVANIN OZETI : Egitim ve Arastrma Hastanesinde gocuk saghgi ve
hastaliklart uzmani olarak devlet hizmet viikiimliisii statiisinde gorev yapan davacmm,
01.09.2022-30.09.2022 tarihleri arasmnda hDevlet Hastanesinde gecici olarak
gorevlendirilmesine  dair Valiligi 11 Saghk Miidirligi'niin 29.08.2022 tarih ve
E.38244951-903.99-8379 sayil1 isleminin; 5442 sayili Kanunda doktorlarm da igerisinde yer aldigi
personelin il i¢i atanmasi ve gorevlendirme vetkisinin Valilik Makamuna ait oldugu, s6z konusu
yetkinin devredilmesinin miimkiin olmadigi, ancak dava konmusu islemin islemin tesis edilmesi
hususunda vyetkili olmayan il Saghk Midiri tarafindan diizenlendigi, ayrea Devlet Hizmet
Yiikiimliigii gérevini yapmakta olanlann olaganiistii bir durum s6z konusu olmaksizin gegici olarak
farkli bir verde gorevlendirilmesinin miimkiin olmadigi bir énceki gorevlendirmeye dava agildi
ancak dava goriiliirken gorevlendirmenin siiresinin doldugu iddialariyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI  : Saglik hizmetlerinin yurt genelinde etkin ve verimli bir sekilde
yirutilebilmesi  igin  saglik hizmetleri smmfi  personelinin  ihtivag halinde re'sen
gorevlendirilebilecegl, bu kapsamda davacmin uzmanlhk alam ve gorevlendinldign hastanedeki
yvasanan yogunluk ile saglik personeli ihtivaci goz oniine alinarak dava komusu gegici
gorevlendinme 1slemmnin tesis edildigi belirtilerek davamn reddi gerektigi savunulmaktadur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren [JJJllidare Mahkemesi'nce, durusma igin onceden belirlenen 22.03.2023
tarthinde, davaci vekili[ ||| || I v daval idareyi temsilen |G 2<disi
goriilerek agilan durusmada taraflara usuliine gore séz verilip agiklamalan dinlenildikten ve
durusmaya son verildikten sonra isin geregi gorisuldii.

Dava, |JJIE: tin ve Arastrma Hastanesinde gocuk sagligi ve hastaliklan uzmam
olarak devlet hizmet viikiimlisii statiistinde gorev yapan davacinm, 01.09.2022-30.09.2022 tarihleri
arasmdaﬁ Devlet Hastanesinde gegici olarak gorevlendirilmesine dair
Valiligi Il Saghk Mudiirliigi'nin 29.08.2022 tarih ve E.38244951-903.99-8379 sayili isleminmn
iptali istemiyle agilmistur.

1982 Anayasasimm 104.maddesinin 17.fikrasinda, "Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisme
iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinei kismunin birinei ve
ikinci boliunlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan
sivasi haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi ongorilen konularda Cumhwbaskanh@ kararnamesi ¢ikanlamaz. Kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanhigi kararnamesi cikarilamaz. Cumhurbaskanhg
kararnamesi ile kanunlarda farkh hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni komuda kanun gikarmasi durumunda, Cumburbaskanhign
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir." hitkmiine ver verilmistir.
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5442 sayih 11 Idaresi Kanunu'mun 8.maddesinde, "Yefistirme ve ikmal kaynaklan
Bakanliklar veya tiizel kigiligi haiz genel miidiurliiklere bagh olup il genel teskilati i¢inde birden
fazla istihdam yerleri bulunan meslek, fen ve uzmanlk kadrolarma dahil gorevlerden : A) Ilge idare
sube baskam sifatun haiz olanlarla il merkezinde Devlet gelir, giderlerinin ve mallarnm tahakluk,
tahsil, ddeme ve idaresiyle ilgili ikinci derecedeki miidiirler, sube sefleri ve kontrol memurlari,
nakit muhasiplerivle, lise, orta ve o derecelerdeki okul mudir ve ogretmenleri, hastaneler
miitehassis hekimleri, Bakanliklar veya tiizel kisilii haiz genel miidiirliikler tarafindan tayin
edilirler. B) Bunun diginda kalan biitin memurlar Bakanliklar veya tiizel kisiligi haiz genel
miidiirlikler tarafindan valilik enwine tayin edilerek 1l idare sube baskammn inhas: fizerine valiler
tarafindan istihdam verleri tesbit olunur; C) Yukandaki fikralarda yazih biitiin memurlarm lizumu
halinde il iginde nakil ve talivilleri mensup oldugu il idare sube bagkanlarmm inhas: fizerine valiler
tarafindan icra edilmekle beraber mensup olduklann Bakanhiklar veva genel midiirliklere
sebepleriyle bildirilir. Yukanda (A, B) fikralar1 dismda kalan il merkez tegkilatima bagh memurlar
ilgili idare sube baskaninmn inhasi ile valiler tarafindan tayin, nakil ve tahvil olunurlar. Tayin, nakil
ve tahviller ig¢in gereken yolluk odenekleri biitge yili baginda ilgili Bakanhk veya genel
miidiirliiklerce valiler emrine génderilir."” hitkimii yer alnus, “Valilerin hukuki durumlary, gérev ve
yetkileri” baslikh 9. maddesinin 1. fikrasinin (B) bendinde; “Bakanhklar ve tiizel kisiligi haiz
genel midinlikler, il genel idare tegkilatma ait biitin isleri dogiudan dogruya valiliklere yazarlar.
Valilikler de illere ait isler i¢in ilgili Bakanlk wveya tiizel kisiligi haiz genel midiunliiklerle
dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik hususlara ait iglerde
idare sube baskanlarma vali adina imza yetkisi verebilirler.” hitkmiine yer verilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanhg Karamamesi'nin "Saghk Bakanhgi" teskilatmin diizenlendigi
onikinel balimiinde ver alan 371.maddesinin 3.fikrasinda, il saghk miidiirlerimn, Bakanhgmn il
diizeyindeki hizmetlerinin etkili ve wverimli bir sekilde vyirifiilmesinden sorumlu oldugu,
Bakanhigin diizenlemeleri gergevesinde il diizeyinde personelin adil ve dengeli dagilimm yapacag
ve bu amacla 1l icinde personel nakil ve gérevlendirme islemlerini dogrudan gerceklestirecegi
belirtilmigtir.

1 sayili Cumhurbagkanh@ Kararnamesi'nin 371.maddesi ile 3359 sayih Saglik Hizmetleri
Temel Kanununa dayanilarak hazirlanan 25/02/2019 tarihli Saglik Bakanlig Saglik Personelinin il
I¢i Yer Degistirmesine Iliskin Yénerge'nin 6.maddesinde, saghk mazeretine bagh ver degisikligi
disindaki il i¢i atamalarm Il Saglik Miidiirliigiince yapilacag diizenlenmistir.

Dava dosyasimin mceiemnesmden,—Egitim ve Arastirma Hastanesinde ¢ocuk
saglign ve hastalklari uzmam olarak gdrev yapan davaciun, Bolu Valiligi il Saghk
Midiirliigii'niin =~ 29.08.2022 tanh ve  E.38244951-903.99-8379  sayih  1slemu  ile
01.09.2022-30.09.2022 tarihleri arasmda ||| | Sl Deviet Hastanesinde gecici olarak
gorevlendirilmesi iizerine, gegici gorevlendirmeye dair iglemin iptali istemiyle bakilan davanin
acgildig anlasilmaktadir.

Kamu hukukunda bir makama verilen yetkinin, aksine bir hiikiim bulunmadik¢a o makam
tarafindan kullanilacagr agik olup, b makamim yetkisinin baska bir kisive devredilmesi ig¢in
mevzuatla vetkili kilinmasi gerekecei tartismasizdir.

Yukarida agiklamasi ver alan mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; 5442
sayili Kamm ile 11 memurlarnmn gérev yerlerinin degistirilmesi hususunda valiler yetkili kalinmus,
bu vyetkinin devrine iliskin olarak herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, 1l idare sube
baskanlan yahut 1l miidiirler, gorev alamna giren islerde valiye karsi sorumlu kilinmms, 11 1dare
sube baskanlari veya il miidiirlerine, sorumluluk alanlarinda bulunan personelin atanmasi
hususunda vetki verilmermistir.
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Bununla birlikte, 1 sayili Cumbhwbaskanhign Karamamest ile, Saglik Bakanhg personelinin
il i¢cinde nakil ve gorevlendirme islemlerini dogrudan gerceklestirme hususunda il saghk
midirlerine vetki verilmis ise de, Anayasa'mn amir hilkkmi uyarmeca Cumhurbaskanlig
karamamesi 1le kammlarda farkl hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden ve 5442 sayili Kanun ile, il memwlarinin il iginde gérev yerlerinin degistirilmesi
yetkis1 valilere verildiginden, 1lde gérevli Saghk Bakanhig personelinin 1l 1¢1 gorev yern degisikligi
islemlerinin de vali oluru ile tesis edilmesi gerekmektedir.

Bu durumnda, il memurlarmn gorev yerlerinin degistirilmesi hususunda vali yetkili oldugu
halde "il saghk miidirii" oluru ile tesis edilen dava konusu islemlerde yetki unsuru yéniinden
hukuka uyarhk bulunmadigi somucuna vanlmstir,

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiuni gosterilen ve davaci
tarafindan karsilanan 433,00-TL yargilama giden 1ile karar tarlunde yiiriirliikte bulunan Avukathk
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali igler i¢in belirlenen 11.000,00-TL avukatlik iicretinin
daval idarece davaciya verilmesine, davali idarece karsilanan 100,50-TL vargilama giderinin
daval idare {izerinde birakilmasina, gider avansindan artan miktann kararn kesinlesmesinden
sonra Malhkememizce re'sen yatiran taraflara iadesine, kararm tebligim izleyen giinden itibaren 30
giin 1cerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere, 29/03/2023
tarthinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI)

Basvurma Harcr : 80,70 TL
Karar Harci : 80,70 TL
Y.D. Harc1 : 133,00 TL
Vekalet Harc1 37,10 TL
Posta Gideni : 101,50 TL
TOPLAM . 433,00 TL

YARGILAMA GIDERLER] (DAVALI)

Posta Giden ] 100,50 T[‘,
TOPLAM : 100,50 TL
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