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DAVACI s #skssssiss ADINA HEKIM VE SAGLIK CALISANLARIBIRLIGI SAGLIK
VE SOSYAL HiZMETLER SENDIKASI
VEKILLERI : AV. UMIT ERDEM

AV.UTKU DABAK

DAVALI perrerrenrs VAL TLIGE
VEKILI L REEEEERES
DAVANIN OZETI ;oswssss AGz ve Dis Saghgi Merkezinde dis hekimi olarak gorev yapan davaci

tarafindan; hakkinda viiriitiilen disiplin sorusturmasi sonucunda, 17-18 Subat ve 14-15-16 Mart 2022 tarihlerinde is
yerinde bulunmasina ragmen poliklinik hizmeti vermedigi gerekgesi ile "Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamamnda
yvapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, girevle ilgili resmi
belge, arag¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizhk gistermek veya dilzensiz davranmak.”
fiilini islediginden bahisle 657 sayih Kanun'un 125/A-(a) maddesi uyarinca ****** Agiz ve Dis Saghg Merkezi
Bashekimliginin **/*#/2022 tarih ve **** sayili iglemi ile tesis edilen ve ***#* Valiligi [l Disiplin Kurulu'nun
**{*%(2022 tarih ve ***** gayvili karari ile itirazin reddine karar verilen "uyarma" disiplin cezasimin; hukuka aykir
oldugu, iiyesi oldugu sendika tarafindan iilke genelinde alinan karara istinaden is birakma eylemine katildid,
sorusturmada bir aylik zamanasimi siiresinin doldugu, sendikal faaliyetten otiirti disiplin cezasi verilemeyecegi.
uluslararas: sdzlesmelere aykiri davramldigi iddialariyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : 17-18/02/2022 ve 14-15-16/03/2022 tarihlerinde tutulan tutanaklar ve SABIM-CIMER
basvurularina istinaden baslatilan disiplin sorusturmasi neticesinde. davacinin poliklinik hizmeti vermediginin tespit
edildigi, sendika tarafindan alinan kararla ilgili Saghk Bakanhii Yonetim Hizmetleri Genel Midirliiginiin ikaz
vazisinin tlim hastanelere teblig edildigi, muayene olmak icin randevu alan hastalarin muayene giinii hastaneye

gittiklerinde dis hekimlerinin grevde olmasi sebebiyle muayene olamadiklan, birgok hastanin saghk hakkina
erisiminin engellendigi, dava konusu islemin mevzuata uygun oldugu ileri siriilerek, davamin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren **** [dare Mahkemesi'nce, dnceden belirlenen ve taraflara teblig edilen **/**/2023 tarihli
durusmaya, usuliine uygun gekilde diizenlenmis yetki belgesine istinaden davaci vekili Av. ****#**n_daval idareyi
temsilen Ay #**#¥*45%y ealdiginin gdriilmesi Gizerine, taraflara s8z verilerek yapilan durusma sonrasinda dosya
incelenerek isin geregi gortistildi:

Dava; #*###%* Agz ve Dis Saghg Merkezinde dis hekimi olarak gérev yapan davaci tarafindan; hakkinda
viiriitiilen disiplin sorusturmasi sonucunda, 17-18 Subat .2022 ve 14-14-15 Mart 2022 tarihlerinde is verinde

bulunmasina raimen poliklinik hizmeti vermedigi gerekcesi ile "Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
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vapilmasinda. gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gérevle ilgili resmi
belge, arag ve gereglerin korunmasi, kullamlmas: ve bakiminda kayitsizhk gostermek veya diizensiz davranmak.”
fiilini islediginden bahisle 657 sayili Kanun'un 125/A-(a) maddesi uyarinca ****** Apgiz ve Dis Saghg Merkezi
Baghekimliginin **/**/2022 tarih ve *** sayili iglemi ile tesis edilen ve ****** Valiligi il Disiplin Kurulu'nun
****2022 tarih ve **** sayili karan ile itirazin reddine karar verilen "uyarma" disiplin cezasimin iptali istemiyle
agilmigtir.

657 sayih Devlet Memurlarn Kanunu'nun 26.maddesinde; "Devlet memurlariin kamu  hizmetlerini
aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine
gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmas: veya aksatilmas: sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde
bulunmalar: vasaktir." kuralina ver verilmis, 125/A-(a) maddesinde ise; "Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaminda
vaptimasinda. gbrev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin verine getirilmesinde, gérevle ilgili resmi
belge, arag ve gereglerin korunmasi, kullamlmas: ve bakiminda kayitsizhik géstermek veva diizensiz davranmak."

uyarma cezasini gerektiren eylemler arasinda sayilmistir,

Anayasa'min 51. maddesinde; "Calisanlar ve isverenler, livelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin dnceden izin almaksizin sendikalar ve @ist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce iiye olma ve iiyelikten serbesige gekilme haklarina sahiptir. Hig kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da
iyelikten ayrilmaya zorlanamaz." hitkmiine yer verilmis olup, 657 sayih Kanunun 22. maddesinde "Devlet
memurlari, Anayasada ve dzel kanununda belirtilen hilkiimler uyarinca sendikalar ve Gist kuruluglar kurabilir ve
bunlara iive olabilirler” hiilkmiine, 90.maddesinin son fikrasinda: "Usuliine goére yiiriirliige konulmus Milletleraras:
andlagmalar kanun hilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuline gore yirfirlige konulmus temel hak ve Gzgiirlikklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin aym konuda farkh hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi andlasma

hitkiimleri esas alimir.” hitkmiine yer verilmistir.

Avrupa insan Haklarn Siézlesmesi'nin dernek kurma ve toplanti Gzgiirligli' niin  diizenlendigi
11.maddesinde; "herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarim korumak icin
baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullamilmasinin,
demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghfin veya ahlakin veya bagkalarimin hak ve Gzgiirliikklerinin
korunmasi amaglarivla ve ancak vasayla simirlandinlabilecegi, bu maddenin, bu haklarin kullanilmasinda silahh
kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru simrlamalar
konmasina engel olmadi@g” kuralina yer verilmistir.

Diger taraftan, Tiirkive'nin de onayladigi 87 no'lu ILO Sizlesmesinin 3/1. maddesinde; gahsan ve isveren
orgitlerinin, tizitk ve yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce secmek, yonetim ve etkinliklerini
diizenlemek ve is programlarim belirlemek hakkina sahip olduklar. 8/2.maddesinde; yasalarin, stzlesme ile
onggriilen gitvencelere zarar verecek nitelikte olamayacag veya zarar verecek sekilde uygulanamayacag: belirtilmis,
151 nolu ILO Sizlesmesinin 3.maddesinde; Sozlesmenin uygulanmasi bakimindan "kamu gorevlileri orgiitii”
deyiminin; amaci kamu gérevlilerinin ¢ikarlarim savunmak ve gelistirmek olan Grgiit anlamina geldigi, maddenin

devaminda ise, kamu makamlarinin bu hakk: sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel
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olacak nitelikte her tirlii miidahaleden sakinmalari gerektigi belirtilmis, 4/2-b maddesinde de; bir kamu gorevlisini,
kamu gorevlileri Grgiitiine tiyeligi veya biiyle bir drgiitiin normal faaliyetine katilmasi nedenleri ile igten ¢ikarmamn
veya ona zarar vermenin, sendikal érgiitlenme ézgiirliigiintin ihlali oldugu vurgulanmistir,

Insan Haklari Avrupa Mahkemesi tarafindan;

-Karacay/Tiirkiye davasinda: (27 Mart 2007-6615/03) iiyesi bulundugu sendika tarafindan memur
maaslarna vapilan diisilk zammi protesto etmek ve kamuovu olusturmak maksadivla eyvleme katilan memura verilen
uyarma cezasinin, “demokratik toplumda gerekli olmadig™,

-Urcan ve Digerleri/Tiirkiye davasinda (17 Temmuz 2008-23018/04) basvuranlara, ******* sendikasinin
¢aligma kosullarinin ivilestirilmesine dikkat gekmek amaciyla diizenledigi bir giinlik greve katildiklar igin cezai
vaptirim uygulanmasinin "demokratik bir toplum igin gerekli olmadig”.

-Satilmis ve Digerleri/Tiirkiye davasinda (17 Temmuz 2007-74611/01); Istanbul Bogaz Képriisiinde gorevli
gise memurlarimin igi yavaslatma eylemi nedeniyle haklarinda agilan tazminat davasi sonucu ortaya ¢ikan zaran
ddemek zorunda kalmalarimin, varilmak istenilen amagla orantill bulunmadifi ve "demokratik bir toplum igin gerekli
olmadify, kararin verildigi tarihte ayrica kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakkinin simrh oldugu ve icerisinde
bulunduklar olumsuz kogullarin kamuoyuna duyurulmas: igin baska bir secenekleri olmadig,

-Kaya ve Seyhan/Tiirkiye" davasinda (15/09/2009-30946/04); ***** sendikasi iiyesi memurlara, ****'in
¢agnsina uyvarak, parlamentoda tartiilmakta olan kamu yonetimi kanun tasanisim protesto etmek iizere diizenlenen bir
giinliik vlusal eyleme katilmalarn nedeniyle 11/12/2003 tarihinde goreve gelmedikleri igin uyarma cezasi verilmesinin,
her ne kadar bu ceza ¢ok kiigiik olsa da, sendika tiyelerinin ¢ikarlarini korumak i¢in mesru grev va da eylem glinlerine
katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tasidigi. 6gretmenlere verilen disiplin cezasimin «acil bir sosyal ihtiyaca » tekibiil
etmedigi ve bu nedenle "demokratik bir toplumda gerekli” olmadigu,

Belirtilmek suretiyle Insan Haklari Avrupa Sozlesmesinin 11.maddesinin ihlal edildigi yoninde hikim
kuruldugu gériilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin;

- 06/01/2015 tarihli, 2013/8516 basvuru numarah '"Mehmet Cagdas Serttas'' kararinda; Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi kararlarina atifta bulunularak; sendikal faaliyet kapsaminda bir giin is birakma eylemi nedeniyle
verilen uyar1 cezasimin, "zorlayici bir toplumsal ihtiyagtan” kaynaklanmamas: nedeniyle "demokratik toplumda
gerekli olmadigl” sonucuna varildig, bu sebeple basvurucunun Anayasa'min 51. maddesinde giivence altina alinan
sendika hakkinin ihlal edildigi yéniinde karar verildigi,

-18.09.2014 tarihli, 2013/8463 basvuru numarali Tayfun Cengiz kararinda ise; Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisinde yapilmakta olan **#** ve ***** Kanunu Tasaris1 gériigmelerinin sonlandinlmas: ve Tasan’min geri cekilmesini
saglamak amaciyla, fivesi oldugu **### Sendikasi Yo6netim Kurulu kararma uyarak, 28/29 Mart 2012 giinlerinde tiim
Tiirkive'de 2 giinliik ise gelmeme evlemine katilmasi sonucu verilen uyvarma cezasivla ilgili olarak; bagvurucunun
sendika faaliyetleri cercevesinde ise gelmemek seklindeki eylemine verilen disiplin cezasi nedeniyle miidahale edilen
sendika hakk ile disiplin cezasi ile ulagilmak istenen kamu yaran arasindaki dengenin élgiilit oldugunun kabulii
halinde, disiplin cezasi verilmesine ve agilan davanin derece mahkemelerince reddedilmesine iliskin gerekgelerin
inandincy, baska bir deyisle ilgili ve yeterli olduklar sonucuna vanlabilecegi vurgusu yapildiktan sonra, gerek idarenin
olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yargimin yerlegmis igtihatlarinda bagvuru konusu
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olayda oldugu gibi sendikal faalivet ¢ergevesinde ise gelinmemesi halinde kiginin mazeret iznini kullandigi kabul
edildigi ve disiplin sorusturmasi agilmadigl, ne var ki sendika tiyelerinin sendikal faalivet kapsaminda ise gelmemeleri
halinde mazeret izinli sayilacaklan yoniindeki yerlesik hale gelen idari yarg: igtihatlarina ragmen, idarenin ve yargimn
bir biitiin olarak yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin bulunmadigi, basvurucunun bir
devlet okulunda 6gretmen oldugu goz oniine alindiginda devlet memurlarinin bu haktan biitiiniyle mahrum
birakilamayacaklarim da not etmek gerektigi, bununla birlikte, demokratik bir toplumda gerekliligi tartisilmaz olan
durumlarda ordu, emniyet veya baska bazi sektérlerde sendikal faaliyetlere simirlamalar getirilmesinin miimkiin
oldugu, basvurucunun bu tirden simirlamalara tabi tutulmasim gerektirecek bir gorevde bulundugunun ileri
siirilmedigi, her ne kadar hafif bir ceza olsa da sikiyet edilen uyarma cezasinin “toplumsal bir ihtiya¢ baskisina™
tekabiil etmemesi nedeniyle “demokratik toplumda gerekli olmadigl” sonucuna varildigl, bu sebeple basvurucunun
Anayasa'min 51. maddesinde giivence altina alnan sendika hakkimin ihlal edildigi yoniinde karar verildigi

goriilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; ****** Agz ve Dis Saghgi Merkezinde dis hekimi olarak girev yapan
davacinin, iiyesi oldugu Hekim ve Saghk Calsanlar: Birligi Saghk ve Sosyal Hizmetler Sendikasi'min almig oldugu is
birakma eylemi karari kapsaminda, 17/02/2022 - 18/02/2022 - 14/03/2022 - 15/03/2022 - 16/03/2022 tarihlerinde ig
birakma eylemine katilarak, is verinde bulunmasina ragmen poliklinik hizmeti vermedigi, davali idarece amlan
tarihlerde "Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaminda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, gérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda
kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak." disiplin sugunu islediginden bahisle, ****** Ag iz ve Dis Saghgi
Merkezi Bashekimliginin **/**/2022 tarih ve *** sayil islemi ile 657 sayili Kanun'un 125/A-(a) maddesi uyarinca
uyarma cezasiyla cezalandirildigi, davacinin amlan isleme yapugi itirazin, ***** Valiligi i1 Disiplin Kurulu'nun

*2/+%/2022 tarih ve **** sayil karari ile reddedilmesi iizerine, bakilmakta olan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Davacimin, 17/02/2022 - 18/02/2022 - 14/03/2022 - 15/03/2022 - 16/03/2022 tarihlerinde, sendika karan
dogrultusunda poliklinik hizmeti vermedigi noktasinda ihtilaf bulunmamasina kargin, iyesi bulundugu sendikanin
cagrisi lizerine gorevi birakmasinin, 657 sayili Kanun'un 125/A-(a) maddesinde belirtilen " Verilen emir ve gorevlerin
tam ve zamaninda vapilmasinda. gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin verine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayisizlik gostermek veya
diizensiz davranmak.” eylemi kapsaminda sayilip sayilamayaca@i, diger bir ifadeyle Temel Hak ve Ozgiirliikler
arasinda yer alan sendikal faaliyet hakkinin; sendika yonetimlerinin gagrisi izerine ¢alisma giin ve saatinde ig
birakmay1 kapsayip kapsamadiginin tartisilmasi gerekmektedir.

Gerek idarenin olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yvarginin yerlesmis igtihatlarinda basvuru konusu
olayda oldugu gibi sendikal faalivet ¢ergevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin mazeret iznini kullandigi kabul
edilmekte ve disiplin sorusturmas: ag¢ilmamaktadir. Ne var ki sendika iiyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda is
birakmalari-ise gelmemeleri halinde mazeret izinli sayilacaklar: yoniindeki yerlesik hale gelen idari vargi igtihatlarina

ragmen, idarenin ve yargimin bir biitiin olarak yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat diizenlemeleri
bulunmamaktadir.
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Davacimin  dis hekimi oldugu gdz oOniine alindifinda devlet memurlarimin bu haktan biitiinlivle mahrum
birakilamayacaklar agiktir. Bununla birlikte, demokratik bir toplumda gerekliligi tartisilmaz olan durumlarda ordu,
emniyet veya baska bazi sektirlerde sendikal faalivetlere simrlamalar getirilmesi miimkiindiir. Davacimin bu tlirden
sinirlamalara tabi tutulmasimi gerektirecek bir gorevde bulundugu idarece ileri siiriilmemistir.

Uyusmazhk konusu olayda; davacimn, iiyesi bulundugu Hekim ve Saghk Cahsanlar: Birligi
Saghk ve Sosyal Hizmetler Sendikas: Yiénetim Kurulunun 28/01/2022 tarih ve 2022/3 sayih ve
28/02/2022 tarih ve 2022/4 sayih kararlanyla, "saghk ¢alisanlarina yinelik siddetle miicadelede
dnleyici tedbirler alinmasi, hekimlik mesleginde temel sartlarin saglanmasi, ttbbi uygulamadan
kaynaklanan zararlarin kast olmadik¢a hekime riicu edilmemesi, ézliik haklart ve parasal
haklarda artisa gidilmesi..." konulari ile ilgili olarak alinan is birakma eylemlerine yénelik ¢agriya
uyarak, 17/02/2022 - 18/02/2022 - 14/03/2022 - 15/03/2022 - 16/03/2022 tarihlerinde poliklinik
hizmeti vermedigi, bu fiilin cahsma hayatinda gerek uluslararasi sézlesmelerde gerekse ulusal
mevzuatta yerini bulan sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, zira eylem
daha énce duyuruldugu halde idarece eyleme katilmanin, milli giivenlife, kamu diizenine, suc
islenmesinin dnlenmesine, genel saghk, genel ahlak ile baskalarimin hak ve dzgiirliiklerinin
korunmasina zarar verece@i seklinde herhangi bir itirazin yapimadig,, eylemden sonra verilen
disiplin cezasi1 gerekcesinde de bu hususlarin iizerinde durulmadify, bu durumda "Verilen
emir ve girevlerin tam ve zamamnda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, girevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin
korunmasi, kullamlmasi ve balkiminda kayitsizhk gostermek veya diizensiz davranmak."
eyleminden séz edilemeyecegi; bu nedenle, Anayasa ve uluslararasi sizlesmelerle giivence
altina alman bir haklan kullamm cercevesinde disiplin sugu teskil etmeyen fiili nedeniyle
davaci hakkinda "uyarma' cezasi verilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarhk
bulunmadi@ sonucuna ulasimstir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida diokimii vapilan ****** vargilama gideri ile
karar tarihinde viiriirlitkte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durugmal isler icin belirlenen ***** TL
avukathik ticretinin davali idareden alinarak davaciva verilmesine, artan posta ficretinin daha once talep edilmemesi
halinde kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde ***** Bilge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu agik olmak iizere, 30/03/2023 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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