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DAVACI : *#*% Adina HEKIM VE SAGLIK CALISANLARI BIRLIGI SAGLIK VESOSYAL
HIZMETLER SENDIKASI

VEKILi : AV. DIDEM ZEYREK-UETS[**#]

DAVALI : KONYA VALILIGI

VEKILI P AV, ek

DAVANIN OZETi : Konya il Saghk Miidiirliigiine bagh *** Nolu Aile Saghig Merkezinde doktor olarak gérev
yapan davaci lal‘afll’]di'l;]?[ioﬂya ili, *** Aile Sagligi Merkezi'nde aile hekimi olarak giirev yaptigi sirada, 17-18/02/2022
ve 14-15-16/03/2022 tarihlerinde is birakma eylemine katilmas: nedeniyle "izinsiz ise gelmemek" fiilini islediginden
bahisle, Aile Hekimligi Stizlesme ve Odeme Yonetmeligi Ek-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak fhtar Puan
Cetveline gore her bir giin igin 12'ser ihtar ceza puani ile cezalandirilmasina, Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme
Yonetmeligi'nin 11. maddesinin 2. fikrasindaki "Bir sozlesme déinemi icerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve devam
eden ihlallerinde, ihtar puan iki kat olarak uygulanir." hitkmii geregince toplamda 120 ihtar ceza puam ile tecziyesine
iliskin Konya Valiligi 11 Saghik Miidiirliigiiniin 09/09/2022 tarih ve 2127 sayili iglemine yaptig: itirazin reddine dair
Konya Valiligi i1 Saghk Miudirltigtiniin 12/10/2022 tarih ve 2560 sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu, disiplin
sorusturmasinin yasal siireler igerisinde baslatilmadigi, sendikal hakkimi kullanmasi sebebiyle disiplin cezas ile

cezalandirilamayacagi iddialariyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usule iliskin olarak davanin siireasimi nedeniyle reddi gerektigi; esasa iligkin olarak ise,
Konya Valiligi il Saghk Miidiirliigii denetim ekibince 17-18/02/2022 ve 14-15-16/03/2022 tarihlerinde yapilan
denetimde davacimin, *** Aile Saghgi Merkezi'ndeki gérev yerinde bulunmadiginin anlagilmasi tizerine baslatilan
disiplin sorusturmasi neticesinde, 17-18/02/2022 ve 14-15-16/03/2022 tarihlerinde toplam 5 giin ise gelmemesi
sebebiyle, 120 ihtar puami cezasi ile teczive edildigi, davacinin géreve gelmedigi hususunun yapilan sorusturma ile sabit
oldugu, eylemin sendikal faaliyet olarak nitelendirilemeyecegi, hakkin kétiiye kullanildigi, dava konusu islemin hukuka
ve mevzuata uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Konya *. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi gortsiildii:

Davali idarenin stireasimi itiraz1 yerinde gorillmeyerek igin esasina gecildi.

Dava, Konya il Saghk Mudiirliigiine bagh *** Saghg Merkezinde doktor olarak girev yapan davaci tarafindan;
Konya ili, *** Aile Saghg Merkezi'nde aile hekimi olarak gérev yaptig1 sirada, 17-18/02/2022 ve 14-15-16/03/2022
tarihlerinde is birakma eylemine katilmasi nedeniyle "izinsiz ise gelmemek" fiilini islediginden bahisle, Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi Ek-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puan Cetveline gore her bir
giin icin 12'ser ihtar ceza puam ile cezalandirilmasina, Aile Hekimligi Odeme ve Sotzlesme Yonetmeliginin 11.
maddesinin 2. fikrasindaki "Bir sézlesme déinemi igerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve devam eden ihlallerinde, ihtar
puant iki kat olarak uygulanir." hitkmii geregince toplamda 120 ihtar ceza puan ile tecziyesine iliskin Konya Valiligi
i Saglik Miidiirliigiiniin 09/09/2022 tarih ve 2127 sayili islemine yaptif: itirazin reddine dair Konya Valiligi il Saghk
Miidiirltigiiniin 12/10/2022 tarih ve 2560 sayili isleminin iptali istemiyle agilmustir.

5258 sayih Aile Hekimligi Kanunun "Yénetmelikler" bashkh 8. maddesinde; "Aile hekimi ve aile sagligi
¢abisanlarnin ¢aliyma usul ve esaslari; ¢ahisilan yer, kurum ve statiilerine gore oncelik siralamasi; aile hekimligi
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uvgulamasina gegise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile sagh@ merkezi olarak Kullanilacak yerlerde
aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tamimlary; performans ve hizmet kalite standartlar; hasta sevk evraki,
regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi, kayitlarin tutulmasi ile ¢aligma ve denetime iligkin usul ve
esaslar, Saghk Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.(2) Aile hekimi ve aile saghif calisanlariyla yapilacak
sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar gercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlar ile bu
ticretlerden indirim oran ve sartlar, sézlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbagkaninca g¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. " hitkmii yer almaktadir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayii Resmi Gazetede yayimlanarak 01.07.2021 tarihi itibariyle yiiriirliige
giren Aile Hekimligi Sizlesme ve Odeme Yinetmeliginin "Sézlesmenin ihtaren sona erdirilmesi" bashkh 11.
maddesinde; "(1) Bu Yonetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR
PUANI CETVELI)’ nde ver alan fiilleri isledigi tespit edilen sozlesmeli aile hekimi ve aile saghg: calisanina; a)
Miidiirliigiin halk sagligi hizmetlerinden sorumlu baskaninca, b) Tespitin Bakanlik tarafindan vapilmas: halinde
Bakanlikca, vazih ihtar yapilir. (2) Sozlesmeli aile hekimi veya aile saghg ¢alisanina, ihtarin tebliginden itibaren
savunma yapmasi i¢in yedi giin siire verilir. Yapilan savunmalar uygun goriilmedigi takdirde veya siiresi iginde savunma
yapilmamasi durumunda ihtar puani verilir. Bir sézlesme donemi icerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve devam eden
ihlallerinde, ihtar puam iki kat olarak uygulamr. (3) ihtar puaninin kendisine teblig edilen ilgili aile hekimi ve aile
saglhg calisani, teblid tarihinden itibaren yedi giin iginde; a) Midirligiin halk saghg: hizmetlerinden sorumlu
baskaninin verdigi ihtar puanina kars, il saghk miidirine, b) Bakanliin verdigi ihtara karsi Bakan Yardimcisina,
itirazda bulunabilir. itiraz mercileri otuz giin i¢inde itiraz1 inceleyerek karara baglar ve karar ilgilisine yazili olarak
bildirilir. (4) Bakanlikga yapilan ihtarlar ve sonuglari, islem vapilmak iizere ilgili miidiirliige bildirilir. (5) Bir stzlesme
donemi i¢inde verilen ihtar puanlarinin iki yiiz puana ulasmas! halinde stzlesme, il saghik miidiirii tarafindan sona
erdirilir. (6) Mali y1l basladiktan sonra sézlesme imzalayarak géreve baslayan aile hekimi ve aile saghg caliganinmin,
sozlesme dénemi sonuna kadar kalan siirenin iki yillik ¢alisma siiresine orammn, iki yiiz puan ile ¢arpilmasiyla
bulunacak puana ulagmasi halinde de sézlesme, il saglhik miidiirii tarafindan ihtaren sona erdirilir. Hesaplamalarda kesirler
tama iblag edilir. (7) Bu madde hiikiimleri geregince stzlesmesi ihtaren sona erdirilen aile hekimi ve aile saghig ¢alisani,
bir yil siireyle stzlesmeli aile hekimi veya aile saghgi ¢alisani olmak iizere bagvuruda bulunamaz. (8) Bir stzlesme
donemi icinde ihtar puanlarinin iki yiiz puana ulasti@inin, sézlesme donemisona erdikten sonra tespit edilmesi halinde,
tespit tarihinde gegerli olan sézlesme sona erdirilir. (9) Ihtart gerektiren fiilin islendiginin ¢grenildigi tarihten itibaren
en geg iki ay icinde gerekli islemin baslatilarak, takip eden alti ay igerisinde sonuglandirilmasi esastir. [htari gerektiren
fiillerin islendigi tarihten itibaren iki y1l iginde ihtar puani verilmemesi halinde ihtar puani verme vetkisi zamanasimina
ugrar." hitkkmii, Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Olan EK-3 Ihtar puan cetveli Ek-3-6. maddesinde ise,
"izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin icin)" fiilinin 12 ihtar puam ceza ile cezalandirlacag hitkmii yer
almaktadir.

2709 say1h Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'mn 51.maddesinde; "Calisanlar ve isverenler, {iyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin Snceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbestce itye olma ve iiyelikten serbestce gekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya
tiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz." hitkmiine yer verilmistir.

Ayrica Anayasamin 90.maddesinin son fikrasinda; "Usuliine gére yiriirlige konulmug Milletleraras
andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gore yiirlirlige konulmus temel hak ve 6zglrliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyugmazhiklarda milletlerarasi andlasma
hiikiimleri esas alimir." hitkmii getirilmistir.

Ote yandan, 4688 sayih Kamu Girevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 1. maddesinde, "Bu
Kanunun amaci, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi icin olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika
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ve konfederasyonlarda girev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu stizlegme
yapilmasina iligkin usul ve esaslan diizenlemektir." hitkmii yer almig, 3/f maddesinde, sendikamn, kamu gérevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklan tiizel kigilige sahip kuruluslarn
ifade edecegi belirtilmistir.

Avrupa insan Haklar: Sézlesmesi'nin “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigi” bashkl 11. maddesinde ise;
“1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak. ayrica ¢ikarlarini korumak igin baskalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir. 2) Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda,
zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin 8nlenmesi, saghgin veva ahlakin veva baskalarinin hak ve dzglirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak
yasayla simirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasima engel degildir.” hitkmi bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin de onayladi@ 87 no'lu ILO Sizlesmesinin 3. maddesinde de: galisanlarin ve isverenlerin
orgiitleri tiizilk ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce secmek, yonetim wve etkinliklerini
diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklan ve kamu makamlanimn bu hakki simirlayacak veya bu
hakkin vasayva uygun sekilde kullamilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalar gerektigi
diizenlemesine yer verilmistir,

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, Konya I1i, *** Aile Saghigi Merkezi'nde aile hekimi olarak gorev
vaptif1 dénemde, daval idare tarafindan aile saghgi merkezi ve aile hekimligi birimlerinde yapilan rutin dis1 mesai
denetimlerinde; davacimn, 17-18/02/2022 ve 14-15-16/03/2022 tarihlerinde mesaide olmadigimin tespit olundugu,
bunun tizerinde hakkinda inceleme baslatildigi, davacinin Aile Hekimligi Stzlesme ve Odeme Yonetmeligi Ek-3 Aile
Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puan Cetvelinegire, "lzinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin igin)"
maddesi geregince ise gelmedigi her giin igin 12 ihtar puam ceza ile cezalandinlmak iizere toplamda 60 ihtar puani ile
cezalandinimasi yéniinde muhakkikge teklif getirildigi, getirilen teklif dogrultusunda, Konya Valiligi i1 Saghk
Miidiirltigi'niin 09/09/2022 tarih ve 2127 savili islemivle davacinin Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi
Ek-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puan Cetveline gire, "izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin
icin)" maddesi geregince 60 ihtar ceza puan ile cezalandiriimasi gerekmekte ise de, Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme
Yanetmeligi'nin 11. maddesinin 2. fikrasindaki "Bir stzlesme dinemi igerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve devam
eden ihlallerinde, ihtar puam iki kat olarak uygulamr." hiilkmii geregince toplamda 120 ihtar ceza puani ile tecziyesine
karar verildigi, bu isleme karyt davaci tarafindan vapilan 26/09/2022 tarihli itirazin Konya WValiligi 11 Saghk
Miidirligii' niin 12/10/2022 tarih ve 2560sayili islemi ile reddedilmesi Gizerine bakilan davanm agildigi anlasilmaktadir.

Orgiitlenme 5zgiirliigii, Anayasa Mahkemesi kararlannda da belirtildigi gibi, bireylerin kendi ¢ikarlarin
korumak igin kendilerini temsil eden kollektif bir yap1 meydana getirecek bir araya gelme Gzgiirliigiinii ifade etmektedir.
Demokrasilerde vatandaglarin bir araya gelerek ortak amaglar izleyebilecegi drgfitlerin varligi, saghkh birtoplumun
onemli bir gostergesidir. Demokrasilerde boyle bir olusum, devlet tarafindan sayg1 gosterilmesi ve korunmasi gereken
temel haklara sahiptir. Istihdam alaminda kendi fiyelerinin ¢ikarlarinin korunmasini amaglayan orgiitler olan sendikalar,
bireylerin kendi ¢ikarlarim korumak igin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme Gzgiirligl olan
orgitlenme Gzgiirliigtintin gok énemli bir yénidiir.

Orgiitlenme  6zgiirliigli, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarinin
gergeklestirme olanagi saglacdig: gibi, sendika hakki da ¢alisanlarin, bireysel ve bu ortak ¢ikarlarim korumak amaciyla bir
araya gelerek drgiitlenme serbestisini gerektirmekte ve niteligiyle bagimsiz bir hak degil. orgiitlenme dzgiirliigiintin
ozel bir sekli olarak gorilmektedir.

Anayasa'min 51-54. maddelerinde diizenlenen sendikal hak ve Gzgilirliikler, benzer giivenceler getiren basta
Orgiitlenme Ozgiirliigii Sozlesmesi ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi olmak iizere ilgili
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii Stzlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti ile tamamlanmaktadir. Anayasa'min 51. maddesi.
devlet icin hem negatif hem de pozitif yiikiimliiliikler getirmektedir. Bununla birlikte, devletin pozitif ve negatif
yitkiimliliikleri arasinda kesin ayrimlar yapmak her zaman miimkiin degildir. Devletin ister pozitif isterse de negatif
yitkiimliiliigii s6z konusu olsun bireyin ve bir biitiin olarak toplumun gatisan ¢ikarlar arasinda adil bir denge kurulmasi
gerekmektedir.

Sinirlanabilir bir hak olan sendika hakki. Anayasa'da ver alan temel hak ve dzgiirliklerin sinirlanma rejimine
tabidir. Anayasa'min 51. maddesinde sendika hakkina yénelik simrlama nedenlerine yer verilmistir. Ancak, bu
ozgiirliiklere yonelik sinirlamalarin da bir siirinin olmasi gerektiginde kusku bulunmamaktadir. Temel hak ve
ozgiirlitklerin simirlandinlmasinda Anayasa'min 13. mddesindeki dlgiitlerin gozoniinde bulundurulmasi zorunludur.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1siginda. olayda sendika hakkinin ihlal edilip edilmediginin
degerlendirilmesine gelince; kamu gdrevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlarimin korunmasi ve
gelistirilmesi igin olusturduklar sendikalar tarafindan, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlarinin ve bu kapsamda
ozliik ve parasal haklarinin, galigma kosullarinin korunmasu, iyilestirilmesi, gelistirilmesi. bu konulara dikkat cekilmesi
ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklari kararlar uyarinca kamu gorevlilerinin toplanti, gdésteri ve
is birakma eylemlerine katilmalarinda demokratik bir toplumda herhangi bir sakinca bulunmadigi; amilan eylemlerin
AIHS'nin 11. maddesi kapsaminda korunmasi gerektigi agiktir,

Bu durumda; davacimin iivesi oldugu sendikamin "Etkin bir saglikta siddeti dnleme yasasimin ¢ikarilmasi,
30/06/2021 tarihinde ¢ikarilan Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeliginin kaldiriimasi, aile hekimleri hakkinda
dzlitk haklarimn diizeltilerek emeklilik haldarinin ivilestirilmesi, Aile Sagligi Merkezlerinde yetmeyen cari ddenegin
artriimast amaciyla 2 giinfiik ve 3 giinliik is birakma evlemleri” dogrultusunda alinan bu karara istirak etmek tizere
sendikal faaliyet kapsaminda 17-18/02/2022 ve 14-15-16/03/2022 tarihlerinde Aile Saghgi Merkezi'ne gitmeyerek
sendikal faaliyete katildig anlasildigindan ve davacimin gireve gelmeme nedenini olusturan sendika kararinin amacinin
ise; kamu girevlilerinin, ekonomik, sosval ve mesleki hak ve ¢ikarlar: ile bu kapsamda zliik ve parasal haklarinin,
galisma kosullarimin korunmasz, ivilestirilmesi, gelistirilmesi amacini tasidig1 agik bulundugundan, davacinin eyleminin
izinsiz ise gelmemek fiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabula
gerektiginden, davacinin 120 ihtar ceza puan ile cezalandirlmasina iligkin isleme vaptig1 itirazin reddine dair dava konusu
islemde hukuka uyarhk goriilmemigtir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimii yapilan 275,40-TL yargilama gideri ile
karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00-TL vekalet iicretinin davali
idare tarafindan davaciya verilmesine, artan posta tcretinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra
re'sen davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Konya Bilge idare Mahkemesi
nezdinde istinaf yolu agik olmak {izere, 28/02/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

LT %% *E
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 80,70 TL
Karar Harci : 80,70 TL
Vekalet Harai : 11,50 TL
Posta Gideri : 102,50 TL
TOPLAM : 27540 TL

www.hekimbirliksen.org




