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almaktadur,

Dava dosyasimin incelenmesinden; davacinin Aydin ili, .... Ilgesi Aile Saghgi Merkezinde Aile
Hekimi olarak gérev yaptigi. .... tarihlerinde davacinin gérev yerinde olmadigina dair ..... ilce Devlet

Hastanesi ¢alisanlar ve Bashekimi tarafindan tutanak tutulmasi iizerine baslatilan disiplin sorusturmasi
sonucunda davaci hakkinda "izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin igin)" fiilini islediginden
bahisle her giin igin 12 ceza ihtar puam olmak iizere toplam 24 ceza ihta puam verilmesine iligskin
..../2022 tarih ve ... islemin tesis edildigi, bu isleme yapilan itirazin Avdin Valiligi i1 Saghk
Miidiirliigiiniin ..../2022 tarih ve E-... sayill islemiyle reddedilmesi iizerine bakilmakta olan davanin
acildigi anlasilmustir.

Dava konusu olayda, davacimin tivesi oldugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karar
dogrultusunda sendikal eylemde bulundugu. bu eylemin yukarida alintisi yapilan Uluslararas: Sézlesme
hiikiimleri uyarinca mazeret olarak kabuliiniin gerekecegi, davacinin 24 ceza ihtar puan ile tecziye
edilmesinin 6rgiitlenme ve sendikal faaliyetlerde bulunma hiirrivetine dogrudan etki doguracagr ve
Anayasa ve Uluslararasi Sozlesmeler kapsaminda glivence altina alinan ‘gikarfarmm korumak icin
sendika kurma ve sendikaya girme hakki dahil, baskalariyla birlikte orgiitienme dzgiirliigii hakki"nin
zedelenmesine sebep olacag! acik oldugundan, davacimin iiyesi oldugu sendikanin saghk calisanlarina
yonelik siddetin 6nlenmesine ydnelik talepleri dile getirmek amaciyla almis oldugu 2 giinliik is birakma
eylem karari uyarinca katilim sagladigi ve stz konusu sendikal eylemin kabul edilebilir mazeret olarak
degerlendirilmesi gerekirken, aksi yorumla tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uyarhk
bulunmadig1 sonucuna varilmistir,

Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 244.90-TL
yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, karar tarihinde yiiriirliikte bulunan
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00-TL vekalet iicretinin daval idareden
aliarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden
sonra davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde izmir Biilge idare
Mahkemesi'ne istinaf kanun yolu agik olmak tizere, 25/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI
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korumak i¢in baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir. 2) Bu
haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin,
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya
ahlakin veva baskalarimin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmas1 amaclariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir,
Bu madde. bu haklarin kullanmilmasinda silahli kuvvetler. kolluk mensuplan veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.” hiikmii
bulunmaktadir.

Tiirkive'nin de onayladigi 87 no'lu ILO Sézlesmesinin 3'lincii maddesinde de; c¢alisanlarin ve
igverenlerin Orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce segmek, yonetim
ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarimi belirlemek hakkina sahip olduklart ve kamu
makamlarinin bu hakk: sinirlayacak veya bu hakkm vasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalar1 gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisii ve mali haklar" bashkl 3/1.
maddesinde: Saghk Bakanligi'nin; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslan personeli olan
uzman tabip, tabip ve aile saghg elemani olarak galistinlacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve
kurumlarinin veva Bakanligin muvafakati iizerine, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile diger
kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirllmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin, st6zlegmeli olarak
calistirmava veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari i¢in gérevlendirmeye
veya aile hekimligi uzmanhk egitimi veren kurumlarla sézlesme yapmaya vetkili oldugu, ayni maddenin
S'inci fikrasin 1'inci ciimlesinde; Stzlesme yapilan aile hekimi ve aile saghgi elemanlarina. 657 sayih
Kanunun 4 {incii maddesinin (B) bendine gore belirlenen en yiiksek briit stézlesme iicretinin aile hekimi
icin (6) katin, aile saghgi elemam igin (1.5) katim1 agsmamak iizere tespit edilecek tutarin. ¢ahsilan ay
sonuclarinin  ilgili saghk idaresine bildiriminden itibaren onbes giin igerisinde &denecegi.
"Yonetmelikler" bashkli 8'inci maddesinde; "Aile hekimi ve aile saghg c¢alisanlarinin ¢alisma usul ve
esaslar; calisilan yer. kurum ve statiilerine gore tncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gegise
ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilar;; aile saghigi merkezi olarak kullanilacak yerlerde
aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; i§ tanimlari; performans ve hizmet kalite standartlari: ‘I
hasta sevk evraki, regete. rapor ve diger kullamlacak belgelerin sekli ve igerigi, kayitlarin tutulmasi ile
¢alisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saghik Bakanlifinca ¢ikarlacak vénetmelikle diizenlenir.(2)
Aile hekimi ve aile saghg ¢alisanlanyla yapilacak stzlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda
belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak &deme tutarlan ile bu ticretlerden indirim oran ve
sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca g¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir." hitkmii yer almaktadir.

30/06/2021 tarih ve 31527 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak 01/07/2021 tarihi itibarivle
viiriirliige giren Aile Hekimligi Stzlesme ve Odeme Yonetmeliginin 11'inci maddesinde; "(1) Bu
Yonetmeligin eki (Ek-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puani Cetveli’nde ver alan
fiilleri isledigi tespit edilen stzlesmeli aile hekimi ve aile saghg! ¢alisanina; a) Mudiirliigiin halk saghg
hizmetlerinden sorumlu baskaninca. b) Tespitin Bakanlik tarafindan yapilmas: halinde Bakanlik¢a, yazili
ihtar yapilir. (2) Sézlesmeli aile hekimi veya aile saghig1 ¢alisanina. ihtarin tebliginden itibaren savunma
yapmasi i¢in yedi giin stire verilir. Yapilan savunmalar uygun goriilmedigi takdirde veya siiresi icinde
savunma yapilmamas: durumunda ihtar puani verilir. Bir stizlesme dénemi igerisinde herhangi bir fiilin
ikinci ve devam eden ihlallerinde, ihtar puan iki kat olarak uygulamir, (3) ihtar puaninin kendisine teblig
edilen ilgili aile hekimi ve aile saghg: ¢alisan, teblig tarihinden itibaren yedi giin iginde; a) Miidiirliigiin
halk sagligi hizmetlerinden sorumlu baskaninin verdigi ihtar puanma kargi, il saghk midiiriine. b)
Bakanhgin verdigi ihtara karsi Bakan Yardimcisina, itirazda bulunabilir. Itiraz mercileri otuz giin icinde
itiraz1 inceleyerek karara baglar ve karar ilgilisine yazih olarak bildirilir.(...) (9) Ihtar gerektiren fiilin
islendiginin Ggrenildigi tarihten itibaren en ge¢ iki ay icinde gerekli islemin baslatilarak. takip eden alti
ay icerisinde sonuglandirilmas: esastir. Ihtar1 gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki y1l iginde
ihtar puani verilmemesi halinde ihtar puam verme yetkisi zamanagimina ugrar.” hiikmii. Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak Olan EK-3 Ihtar puan cetveli Ek-3-6. maddesinde ise, "lzinsiz ise
gelmemek (ise gelmedigi her giin i¢in)" fiilinin 12 ihtar puam ceza ile cezalandirlacag hiikkmii yer
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DAVACI

VEKILI

DAVALI : AYDIN VALILIGi

VEKILI Fewis

DAVANIN OZETi : Aydm ili, .... ilgesi Aile Saghgi Merkezinde Aile Hekimi olarak grev

yapan davaci tarafindan, ..../07/2022 tarihlerinde tutulan tutanakla gorevinin basinda bulunmadiginin
tespit edilmesi tizerine baslatilan disiplin sorusturmasi sonucunda "izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi
her giin igin)" fiili nedeniyle her giin igin 12 ceza ihtar puam olmak {izere toplam 24 ihtar ceza puani
verilmesine iliskin .../2022 tarih ve .... sayili isleme yapilan itirazin reddine dair Aydin Valiligi il Saglik
Miidiirliigiiniin..../2022 tarih ve E-..... sayili isleminin; davacinin iiyesi oldugu sendikamin 06/07/2022
tarih ve 161 nolu karariile Saghk calisanlarina vénelik siddete kars: etkin bir ceza vasasinin ¢ikarilmasi,
siddeti doguran saghk politikalarinin degistirilmesi, saghkli ve giivenli g¢alisma ortamlarinin
olusturulmasi, koruyucu saghk hizmetlerini dnceleyen ve saghk hakkini &ne ¢ikaran bir yaklasimla
saglik politikalarinin olusturulmasi talebini dile getirmek igin iskolundaki ¢alisan ve meslek &rgiitleriyle
birlikte uyar1 amagh 7-8 Temmuz 2022 tarihlerinde saglik ve sosyal hizmet is kollarinda is birakma
eylemi gerceklestirilmesine karar verildigi, davacimin sendikal eylem nedenivle is biraktigi, sendikal
eyleme katilmasimin orgiitlenme Ozglirliigi kapsamunda degerlendirilmesi gerektigi, ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacimin 07/07/2022 ve 08/07/2022 tarihlerinde gérevi basinda
olmadigmin tutanakla tespit edildigi. davaci hakkinda baglatilan sorusturma sonucu diizenlenen raporla
getirilen teklif’ dogrultusunda tesis edilen davaya konu islemde hukuka aykirihik bulunmadigi belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Aydin 2. idare Mahkemesi'nce dava dosyas: incelenerek geregi goriigiildii:

Dava; Aydmn ili, .... llgesi Aile Saghg Merkezinde Aile Hekimi olarak gbrev yapan davaci
tarafindan..../07/2022 tarihlerinde tutulan tutanakla gorevinin baginda bulunmadigimin tespit edilmesi
iizerine baslatilan disiplin sorusturmasi sonucunda "izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin igin)"
fiili nedeniyle her giin i¢in 12 ceza ihtar puani olmak {izere toplam 24 ihtar ceza puani verilmesine iligkin
..../2022 tarih ve .... sayili isleme yapilan itirazin reddine dair Aydin Valiligi il Saghk Miidiirltigiintin
..../2022 tarih ve E-...... say1ili isleminin iptali istemiyle agilnusgtir.

2709 sayill Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 3l'incimaddesinde; "Calisanlar ve isverenler,
iivelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
tnceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten
serbestee ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz." hitkmiine yer verilmistir.

4688 sayihh Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu'nun 18'inci maddesinde. "Kamu girevlileri.
ig saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri i¢inde sendika veya konfederasyonlarm bu Kanunda
belirtilen taalivetlerine katilmalarindan dolay1 farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gdrevlerine son
verilemez." hitkmii bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Stzlesmesi'nin “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigii™ baslikli 11'inci
maddesinde ise: ~1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak. dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarim
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