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DAVANIN OZETI Devlet Hastanesi'nde Ruh Saghg ve Hastaliklar uzmam olarak
gorev yapan davacimn, 657 sayili Kanun'un 125/A-b maddesinde yer alan "Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve geg
gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terk etmek” disiplin su¢unu igledifinden bahisle "uyarma” disiplin cezas:
ile cezalandirilmasina yapilan itirazin reddine iligkin Valiligi Il Disiplin Kurulu'nun 20.07.2022 tarih ve 74
sayili kararimin; hukuka aykirt olduu, Giyesi oldufu Hekim Birlii Sendikasi Yonetim Kurulu'nun 28.02.2022 tarih
ve 2022/4 sira numaral karan ile "Hekim ve Dig Hekimlerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve geligtirilmesi i¢in" i$ birakma karari aldi, sendikal karar uyarinca 14-15-16 Mart
2022 tarihlerinde 3 giin hastanede bulunmasina rafmen poliklinik hizmeti verilmedigi, i$ birakma eylemleri cok
oncesinde kamuoyuna duyurulmasina kar$in eylemlerin durdurulmasi yoniinde herhangi bir yarg: karan
alinmadhi, gérevi baginda olmamasinin gecerli bir mazeretinin oldufu, bir kamu gérevlisinin, sendika kararina
uyarak ve karara destek olmak amaci ile ig birakabilecegi ve bu eylemi nedeniyle séz konusu kamu gorevlisine
ceza verilemeyecegine iliskin pek ¢ok emsal kararm oldufu, dava konusu iglemin hukuka aykir olarak tesis
edildigi ileri striilerek iptaline karar verilmesi savunulmaktadir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacimin 14-15-16 Mart 2022 giinlerinde davacinin i§ birakma eylemi yapmasi
nedeniyle hakkinda sorusturma acildiff, dava konusu disiplin cezasimin, usuliine uygun olarak yapilm§ bir
sorugturma sonucunda davacinin kusurlu oldufunun anlagilmas: ve usuliine uygun savunmasi alinarak verildigi,
davact tarafindan, sendikal haklarim kullandiklan icin i birakma eylemi yaptiklan ifade edilmekte ise de
yiriirlilkte olan mevzuatta saglik personelinin i§ birakma eylemi yapabilmelerine izin veren bir diizenlemenin
olmadifi, davacinin iSe gelmedii 3 giin boyunca insanlarin saglik hizmetine erigemedigi, mesai saatleri igerisinde
safilik hizmet sunumunun aksamasinin hak arama ozgirligi kapsaminda deferlendirilemeyecegi, korunmasi
gereken iistiin yararin kamunun saglik hizmetine ulagabilme hakki oldugu, dava konusu iglemin hukuka uygun
oldufu tne siiriillerek davamn reddine karar verilmesi gerektifi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren- 1. Idare Mahkemesi'nce dava dosyas incelenerek igin gerefi goriisiildii:

Dava, BB Devlet Hastanesinde Ruh Saghifi ve Hastaliklari uzmani olarak gbrev yapan
davacimin, 657 sayilh Kanun'un 125/A-b maddesinde yer alan "Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek,
erken aynlmak, gorev mahallini terk etmek” disiplin sugunu igledifinden bahisle "uyarma" disiplin cezasi ile
cezalandirilmasina yapilan itirazin reddine iligkin [Jjjjjjjvalitigi 1l Disiplin Kurulu'nun 20.07.2022 tarih ve 74
sayil1 kararimn iptali istemiyle agilmagtir,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin, "sendika kurma hakki" baglikh 51. maddesinde; "Caliganlar ve
igverenler, tiyelerinin caligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve fist kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iyelikten serbestce
¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika
kurma hakk: ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel safhk ve genel ahlak ile
bagkalarinin hak ve azgirliiklerinin korunmas: sebepleriyle ve kanunla simrlanabilir. Sendika kurma hakkinin
kullamlmasinda uygulanacak sekil, gart ve usuller kanunda gosterilir." hitkmii, 90. maddesinin son fikrasinda ise;
"Usuliine gore yiiriirlie konulmug Milletleraras: andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aylurilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine giire yiiriirliife konulmu§ temel hak ve
ozgiirlitklere iligkin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkhi hitkiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alimir.” hitkmii yer almigtir,
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4688 sayih Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sizlegme Kanunu'nun l.maddesinde; "Bu
Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve
geligtirilmesi icin olusturduklan sendika ve konfederasyonlarin kurulugu, organlan, yetkileri ve faaliyetleri ile
sendika ve konfederasyonlarda g@rev alacak kamu gérevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu
sozlesme yapilmasina iligkin usul ve esaslan diizenlemektir." diizenlemesine, 3/f. maddesinde de; sendikanin, kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek igin olugturduklar
tiizel kigilige sahip kuruluglar ifade edecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin de onayladig: 87 no'lu ILO Sizlegmesi'nin 3/1. maddesinde; ¢aligan ve
isveren orgitlerinin, tiziik ve yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce se¢mek, yénetim ve
etkinliklerini diizenlemek ve ig programlarim belirlemek hakkina sahip olduklari, 8/2. maddesinde; yasalarin,
sozlesme ile ongorillen giivencelere zarar verecek nitelikte olamayacafi veya zarar verecek gSekilde
uygulanamayacafi belirtilmis, 151 nolu ILO Sézlesmesi'nin 3. maddesinde; Sézlegmenin uygulanmasi
bakinindan "kamu gorevlileri rgiitii” deyiminin; amaci kamu gorevlilerinin ¢ikarlarim savunmak ve geligtirmek
olan érgiit anlamna geldigi, maddenin devaminda ise, kamu makamlarinin bu hakkr simirlayacak veya bu hakkin
yasaya uygun Sekilde kullamlmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalan gerektigi belirtilmis,
4/2-b maddesinde de; bir kamu gorevlisini, kamu gorevlileri orgiitiine iiyelifi veya boyle bir érgiitin normal
faaliyetine katilmasi nedenleri ile iSten ¢ikarmanin veya ona zarar vermenin, sendikal érgiitlenme 6zgirliifiiniin

ihlali oldu@u vurgulanmisgtir.

Avrupa Insan Haklari Sozlegmesi'nin “Dernek kurma ve toplanti ozgiirlifi” baghkl 11.
maddesinde; “1) Herkes asayigi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarim korumak igin
bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir. 2) Bu haklanin kullamlmasi,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler nitelifinde olarak, ulusal giivenlifin, kamu emniyetinin korunmast,
kamu diizeninin saflanmas: ve su¢ islenmesinin onlenmesi, saglifin veya ahlakin veya bagkalarimn hak ve
ozgiirliklerinin korunmas: amaclariyla ve ancak yasayla simirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda
silahll kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda megru
sinirlamalar konmasina engel deildir.” hitkmii bulunmaktadr.

Dolayisiyla sendika hakks, i¢ hukuk ve uluslararasi hukukta giivence altina alinmm$ olmakla birlikte gerekli
durumlarda sinirlanabilecei kabul edilmi§, Anayasa'min 51. maddesinin ikinci ve izleyen fikralarinda sendika
hakkina yonelik siirlama sebeplerine yer verilmigtir. Ancak, hak ve Gzgiirliklere yonelik simirlamalarn da bir
simirmin olmast gerektigi agik olup, sendika hakkina getirilen sinirlandirmalarin denetiminde, Anayasa'min 51.
maddesi kapsaminda Anayasa'min 13. maddesi ve tilkemizin taraf oldugu stzlesme hiitkiimlerindeki &lgiitler goz
oniine alinmak zorundadir.

657 sayill Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 26. maddesinde; "Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini
aksatacak $ekilde memurluktan kasith olarak birlikte cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine
gelipte Devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaslatulmas: veya aksaulmasi sonucunu dofuracak eylem we
hareketlerde bulunmalar: yasaktir.” kuralina yer verilmis, "Disiplin cezalarinin cegitleri ile ceza uygulanacak fiil
ve haller" baghkh 125. maddesinde; disiplin cezalari, "uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve devlet memurlufundan ¢ikarma” olarak sayilmis; aym maddenin A-b alt bendinde; "Oziirsiiz
veya izinsiz olarak goreve geg gelmek, erken aynlmak, gorev mahallini terk etmek” fiili "uyarma" cezasini
gerektiren fiil ve haller arasinda sayilnustir.

Dava dosyasinin incelenmeslnden-[}ev]et Hastanesinde Ruh Sagh@ ve Hastaliklari uzmam olarak
girev yapan davacinin, idyesi oldufu Hekim ve Difer Saghk Calsanlan Kamu Saghk ve Sosyal Hizmetler
Sendikasi'min aldigi kararlar do@rultusunda 14-15-16.03.2022 tarihlerinde 3 giinliik hasta bakmama geklinde ig
birakma eylemine kauldifi, yapilan disiplin sorugturmas: sonucunda hazirlanan sorugturma raporu uyarinca
davacimn 657 sayih Kanun'un 125/A-b maddesinde yer alan "Oziirsiiz veya izinsiz olarak gireve gec gelmek,
erken aynlmak, gorev mahallini terk etmek" disiplin sugunu igledifinden bahisle "uyarma" cezas1 ile
cezalandinlmasina iligskin 14.06.2022 tarih ve 2241 sayih islem tesis edilerek davaciya teblif edildifi, davac
tarafindan "uyarma" disiplin cezasina itiraz edildigi, ltirazmh Valiligi Il Disiplin Kurulu'nun 20.07.2022
tarih ve 74 sayili karan ile reddedilmesi iizerine stz konusu iglemin iptali istemiyle bakilmakta olan davamn

acildi@r anlagilmaktadir,
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Davacinin goreve gittifi halde hasta bakmadi hususunda ihtilaf bulunmamasina kar§i, iiyesi bulundugu
sendikanin ca@ris: iizerine hasta bakmamasinin 657 Sayili Kanun'un 125. maddesinde belirtilen "Oziirsiiz veya
izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terk etmek” sayilip sayilamayacagi, difer bir
ifadey]e Temel Hak ve C']zg{irliik]er arasinda yer alan sendikal faaliyet hakkinin; sendika yonetimlerinin qagrm
tizerine ¢aligma giin ve saatinde i birakmay1 kapsayip kapsamadi@inin tartigilmas: gerekmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarina bakﬂd;gmda, Mahkemece; Avrupa insan Haklar
Sozlegmesi'nin nitelikli haklar olarak adlandirilan 8-11. maddelerinin ikinci paragraflarinda yer bulan haklara
yonelik siirlama veya hakka madahale, kanunla diizenlenip diizenlenmedifi (yasallik) acisindan irdelendikten
sonra megru bir amaca yénelik simrlamanin, demokratik toplumda gerekli olup olmadifi hususu siki bir gekilde
denetlenmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan Handyside/Ingiltere davasinda uygulanan "demokratik
toplumda gerekli olma" testinde, "gereklilik" kavraminin "fayl:lall" ya da "istenilir" olma kavramlar: gibi esnek
olmadiy, "zorlayic: bir toplumsal neden"i kargilamas: gerektigi, demokrasinin yapitaglarimn ¢oulculuk, hoggorii
ve acik fikirlilik olduBu, hakka yonelik herhangi bir simirlamanin hedeflenen megru amacla 6lgiili olmasi gerektigi
vurgulanmug, Stankov ve Ilinden Birlegik Makedonyalilar Orgiitii /Bulgaristan kararinda da, Sézlesme’nin 10. ve
11. maddelerinin hakka miidahale ve hakk: sinirlamayla ilgili ikinci fikralarinda gecen “gereklilik” kavraminin
*zorlayici bir toplumsal neden”i ifade ettifi, bu durumda sendika hakkina yargisal veya idari bir miidahalenin,
toplumsal bir ihtiyag baskisim kargilayip kar§ilamadifina bakilmasi gerektii, bu ¢ergevede megru amacla orantili
olmast yaninda miidahalenin hakliliii igin kamu makamlarinin gosterdifii gerekgelerin konuyla ilgili ve yeterli
olmasinin zorunlu bulundu@u belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurularda da, Mahkemece, miidahaleye neden olan gerekgelerin sendika
hakkim kisitlama bakimindan “demokratik bir toplumda gerekli” ve "6lciililik" ilkesine uygun olduunun
inandirict bir Sekilde ortaya konulup konulamadify deferlendirilmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan: Kaya ve Seyhan/Tirkiye davasinda; Eitim-Sen iiyesi
ogretmenlere, KESK'in cagrisina uyarak, parlamentoda tarti$ilmakta olan kamu y6netimi kanun tasarisini protesto
etmek iizere diizenlenen bir giinlitk ulusal eyleme katilmalari nedeniyle 11/12/2003 tarihinde goreve gelmedikleri
icin uyarma cezasi verilmesinin, her ne kadar bu ceza ¢ok kiiciik olsa da, sendika {iyelerinin ¢ikarlarim korumak
icin me$ru grev ya da eylem giinlerine katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tasidig1, 6gretmenlere verilen disiplin
cezasinin "acil bir sosyal ihtiyaca" tekabiil etmedifi ve bu nedenle "demokratik bir toplumda gerekli" olmadif
belirtilmek suretiyle Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildifi yoniinde hiikiim
kuruldu@u goriilmektedir.

Yine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan incelenen Satilmig ve diferleri/Tiirkiye davasinda;
KESK, kamu sektériinde caligan personele iligskin kanunun Meclis giindemine taginmas: nedeniyle 2 Mart 1998
tarihinde ulusal diizeyde bir eylem yapma karari almig, 07.00-15.00 saatleri aras1 ile 15.00-23.00 saatleri aras:
caligan bagvuranlardan iki grup, ¢calima kogullarini protesto etmek amaciyla i$ yavaglatma eylemi gercevesinde tig
saat siireyle gorev yerlerini terk etmigler, bu eylem swrasinda araclar giSelerden para Gdemeden gegmigtir.
Devaminda, idare eylem nedeniyle ufradifi zarari tazmin icin bagvuranlara dava acrug§ ve aleyhlerine hukuk
mahkemesinde tazminata hitkmedilmigtir. Mahkeme, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 11. maddesinin hangi
kosullarda grev hakki tamdifi ve bu madde cercevesinde bu hakkin taniminin ne olacaf hususlarina
deginmeksizin bagvuranlarin iglerini ii¢ saat siireyle yavaglatmalarimin, sendikal haklarin kullamimi baglaminda
toplu eylem olarak de@erlendirilebilecefine kanaat getirmi$ ve alinan tedbirin orgiitlenme 6zgiirliifiine miidahale
olusturduBunu tespit etmistir.

Anayasa Mahkemesinin; 06/01/2015 tarihli, 2013/8516 bagvuru numarali "Mehmet Cagdas Serttas"
kararinda; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina atifta bulunularak; sendikal faaliyet kapsaminda bir giin ig
birakma eylemi nedeniyle verilen uyar1 cezasinin, "zorlayici bir toplumsal ihtiyactan” kaynaklanmamasi nedeniyle
“demokratik toplumda gerekli olmadif1" sonucuna varildigi, bu sebeple bagvurucunun Anayasa'nin 51. maddesinde
givence altina alinan sendika hakkimin ihlal edildifi yoninde karar verildifi, 18/09/2014 tarihli, 2013/8463
bagvuru numarali Tayfun Cengiz kararinda ise; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilmakta olan Ilkégretim ve
Egitim Kanunu Tasansi gorii$melerinin sonlandirilmas: ve Tasari'nin geri ¢ekilmesini saglamak amactyla, iiyesi
oldufu Egitim Sen Yonetim Kurulu kararina uyarak, 28/29 Mart 2012 giinlerinde tiim Tiirkiye'de 2 giinliik ige
gelmeme eylemine katilmasi sonucu verilen uyarma cezasiyla ilgili olarak; bagvurucunun sendika faaliyetleri
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cercevesinde ise gelmemek seklindeki eylemine verilen disiplin cezasi nedeniyle miidahale edilen sendika hakki ile
disiplin cezasi ile ulagilmak istenen kamu yarari arasindaki dengenin 6lgiilii olduBunun kabulii halinde, disiplin
cezas! verilmesine ve agilan davamn derece mahkemelerince reddedilmesine iligkin gerekcelerin inandirici, bagka
bir deyigle ilgili ve yeterli olduklar1 sonucuna varilabilecegi vurgusu yapildiktan sonra, gerek idarenin olaBan
uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlegmis§ ictihatlarinda bagvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal
faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kiginin mazeret iznini kullandify kabul edildifi ve disiplin
sorugturmasi a¢ilmadifi, ne var ki sendika iyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda ise gelmemeleri halinde
mazeret izinli sayilacaklar1 yoniindeki yerlesgik hale gelen idari yarg ictihatlarina rafmen, idarenin ve yarginin bir
biitiin olarak yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin bulunmadii, bagvurucunun bir
devlet okulunda &gretmen olduu goz onine alindifinda devlet memurlarinin bu haktan biitiiniiyle mahrum
birakilamayacaklarini da not etmek gerektigi, bununla birlikte, demokratik bir toplumda gerekliligi tartigilmaz olan
durumlarda ordu, emniyet veya bagka baz1 sektérlerde sendikal faaliyetlere simrlamalar getirilmesinin miimkiin
oldufu, bagvurucunun bu tirden simrlamalara tabi tutulmasim gerektirecek bir gorevde bulundufunun ileri
stiriilmedii, her ne kadar hafif bir ceza olsa da sikayet edilen uyarma cezasimin “toplumsal bir ihtiyac baskisina”
tekabiil etmemesi nedeniyle “demokratik toplumda gerekli olmadifi” sonucuna varildifi, bu sebeple bagvurucunun
Anayasa'nin 51. maddesinde giivence altna alinan sendika hakkimn ihlal edildifi yoniinde karar verildigi
gorillmektedir.

Yukarida deginilen aciklamalara gére, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan sendika hakkina miidahalenin simiridar bir sekilde cizilmis, "demokratik toplumda gereklilik" kriterini
tagimayan simrlama ve miidahalelerin hak ihlali olugturdugu yiniinde kararlar verilmigtir.

Uyugmazhk konusu olayda, davacinin iyesi bulundu@u sendikanin yetkili kurullarinca alinan ig birakma
eylemi ca@risina uyarak 14-15-16.03.2022 tarihlerinde 3 giin goreve geldii halde hasta bakmadii, bu fiilin
caligma hayatinda gerek uluslararasi sozlesmelerde gerekse ulusal mevzuatta yerini bulan sendikal faaliyet
kapsaminda de@erlendirilmesi gerektii, zira eylem daha 6nce duyuruldu@u halde idarece eyleme katilmanin, milli
givenlife, kamu diizenine, su¢ iglenmesinin 6nlenmesine, genel saghk, genel ahlak ile bagkalarimn hak ve
ozgiirliklerinin korunmasina zarar verece@i geklinde herhangi bir itirazin yapilmadigi, eylemden sonra verilen
disiplin cezasi gerekcesinde de bu hususlarin iizerinde durulmadifi, bu durumda davacimin "Oziirsiiz veya izinsiz
olarak gireve ge¢ gelmek, erken ayriimak, gorev mahallini terk etmek " eyleminden soz edilemeyecegi, bu nedenle,
Anayasa ve uluslararas: sbzlesmelerle giivence altina alinan bir hakkin kullanimu cercevesinde disiplin sucu tegkil
etmeyen fiili nedeniyle davac: hakkinda uyarma cezasi verilmesine iliskin iglemde ve dolayisiyla soz konusu
uyarma cezasina yapilan itirazin reddine iliskin dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmadifi sonucuna
ulagilmistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asafida dokiimi yapilan 217,90-TL yargilama
giderinin ve Kkarar tarihinde viiriirlikkte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ile belirlenen 5.500,00-TL vekalet
ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin istenmemesi halinde Mahkememizce
karar kesinlegtikten sonra davaciya re'sen iadesine, kararmn tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde
Bilge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere, 31.01.2023 tarihinde oybirlifiyle karar

verildi.

Bagkan _ Uye ~ Uye

YARGILAMA GIDERLERI:
Bagvurma Harct @ 80,70-TL
Karar Harc1 : 80,70-TL
Vekalet Harci : 11,50-TL
Posta Gideri : 45,00-TL
TOPLAM :217,90-TL 4
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