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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) I A DN A HEKIM VE SAGLIK
CALISANLARI
BIRLiGI, SAGLIK VE SOSYAL HIZMETLER SENDIKASI
VEKILI : AV. UMIT ERDEM UETS [16084-80286-25495]

KARSI TARAF (DAVALI)
VEKILI :

ISTEMIN OZETI : Uzman doktor olan davaci tamﬁuﬂ1nevlet Hastanesinde
Anestezi ve Reanimasyon Uzmam olarak gorev yapmakta iken, Ili, Devlet Hastanesine
13/02/2023 ve 19/02/2023 tarihleri arasinda gecici olarak goérevlendirilmesine iliskin Valiligi 11
Saghk Miidirliigiiniin 16/01/2023 tarith ve 207066185 sayili isleminin; haksiz ve hukuka aykinn oldugu,
ilgili mevzuat hitkmil uyarinca islemin Vali tarafindan tesis edilmesi gerekirken, Personel Hizietleri
Baskan tarafindan tesis edildigi, islemin yetki yontinden sakat oldugu, 4688 sayili Kanun'dan kaynaklanan
sendikal giivencelerin kapsamuina ragmen uluslararas1 anlagmalar ve Anayasa hiikiimlerinn ihlal edildig,
islemin sebebinin agik ve kesin olarak belirtilmedigi, isleme iliskin muvafakatinin alinmadigi, cocuklarinin
egitimine devam ettigi iddialanyla éncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve neticede iptali 1stenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Savunma dilekcesi siiresi icerisinde verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren - 2. Idare Mahkemesi'nce, davah idare olmayan Saghik Bakanhigmca ve
savunma verme siiresi dolduktan sonra siire uzatum talebinde bulunuldugundan s6z konusu talep dikkate
alinmaksizin dava dosyasi incelenerek yiiriitmenin durdurulmas: istemi hakkinda isin geregi goriisiildii:

Dava; Devlet Hastanesinde Anestezi ve Reanimasyon Uzman doktoru olarak gérev yapan
davac tarafindan, Ili,-Devlet Hastanesine 13/02/2023 ve 19/02/2023 tarihleri arasinda gegici
olarak gorevlendirilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilmstir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; "Danistay veva
idari mahkemeler, idari islemin uyvgulanmas: halinde telafisi giic veya imkdnsiz zarvarlarin dogmast ve
idari iglemin agik¢a hukuka avkiri olmasi sartlarimn birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmasi alindiktan veva savunma siiresi gectikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina
karar verebilirler. Uvgulanmakla etkisi titkenecek olan idari islemlerin viiriitiilmesi, savunma almdiktan
sonra veniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi almmaksizin da durdurulabilir. Yiiriitmenin
durdurulnas: kavarlarinda idari iglemin hangi gerekcelerle hukuka acikca avkiri oldugu ve islemin
uygulanmast halinde dogacak telafisi giic veya imkansiz zararlarm neler oldugunun belirtilmesi
zorunludur. ..." hiikmii yer almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'simin 104, maddesinin 17. fikrasinda; "..Kanunda acikca
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarilamaz. Cumhurbaskanhg kararnamesi ile
kanunlarda farkh hiikiimler bulunmasi1 halinde, kanun hiikiimleri wygulanir. Tiirvkive Biiviik Millet
Meclisinin aym konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumbhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir." hitkmii yer almaktadir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'nun 8. maddesinde; "Yetistirme ve ikmal kaynakiar Bakanliklar
veva tiizel kigiligi haiz genel miidiirliiklere bagh olup il genel teskilat1 icinde birden fazla istihdam yerleri
bulunan meslek, fen ve uzmanlik kadrolarina dahil gérevierden: A) Ilge idare sube baskam sifatim haiz
olanlarla il merkezinde Deviet gelir, giderlerinin ve mallarimn tahakkuk, tahsil, 6deme ve idaresiyle ilgili
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ikinci derecedeki miidiirler, sube sefleri ve kontrol memurlari, nakit muhasiplerivle, lise, orta ve o
derecelerdeki okul miidiir ve 6gretmenleri, hastaneler miitehassis hekimleri, Bakanliklar veva tiizelkigiligi
haiz genel miidiirliikler tarafindan tayin edilivler. B) Bunun disinda kalan biitiin memurlar Bakanliklar
veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler tarafindan valilik emrine tayin edilerek il idare sube bagkamnm
inhast tizerine valiler tarafindan istihdam yerleri tesbit olunur. C) Yukaridaki fikralarda yazili biitiin
memurlarin liizumu halinde il icinde nakil ve tahvilleri mensup oldugu il idare sube baskanlarimn inhasi
tizerine valiler tarafindan icra edilmekle beraber mensup olduklar: Bakanhkilar veya genel miidiirliiklere
sebebiyle bildirilir." hilkmiine yer verilmektedir.

10/07/2018 giin ve 30474 sayih Resmu Gazete'de yayunlanarak yiirtirliige giren 1 sayih
Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi'nin 371. maddesinde;
"Bakanhk tasra teskilati kurmaya vetkilidir. (2) Bakanhgm il ve ihtivaca gére kurulacak ilgce yonetim
birimleri il ve ilce saghik miidiirlikleridir. Il saghk miidiirliigii biinvesinde ihtivaca gore halk saghgi, kamu
hastaneleri, ilag ve nbbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri ile personel ve destek hizmetlerini yiiriitmek
iizere bagkanhklar kurulabilir. (3) Il saghk miidiirleri Bakanhigmn il diizeyindeki hizmetlerinin etkili ve
verimli bir gekilde yiiriitiilmesinden sorumludur; Bakanhgin diizenlemeleri g¢ercevesinde il diizevinde
personelin adil ve dengeli dagilinuni yapar ve bu amacla il icinde personel nakil ve géreviendirme
islemlerini dogrudan gerceklestirir. (4) Il saghk miidiirii, acil saghk hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢cin kamu
ve dzel hukuk tiizel kigileri ile gercek kisilere ait tiim saghk kurum ve kuruluglarinin sevk ve idaresinden
sorumilu ve bu konuda vetkilidir. (5) Birden fazla ildeki saglhk hizmetlerinin bir arada degerlendirilmesi,
gelismislik farklarmin giderilmesi ve hizmetlerin ve ihtivagclarin miisterek planlanmas: amaciyvla

Bakanlik¢a belirlenen illerdeki miidiirlerden biri koordinator olarak géreviendirilebilir"" hiikmiine yer
verilmektedir.

26/03/2013 giin ve 28599 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Saghk Bakanhgi
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Gecici gorevlendirme" bashkh 11. maddesinde; "(1)
Bakanlik énceden duyurmak suretivle talepte bulunan personeli gegici olarak goreviendirebilecegi gibi
ihtiva¢ hdlinde re’sen de géreviendirebilir. Re’sen yvapilan gegici géreviendirme siiresi bir mali yilda iki
avt gecemez. (2) Turizm, mevsimlik is¢i ¢ahstirma, ulusal ve uluslararasi boyutta diizenlenen biiviik
organizasyonlar, kitlesel niifus hareketleri nedeniyle niifusunda énemli élciide artis gésteren yerlere gecici
gdreviendivme vapilabiliv. (3) 1076 savili Yedek Subayviar ve Yedek Askeri Memurlar Kanununa gére
askerlik yiikiimliiliigiinii yedek subay olarak verine getirenlerin esleri, talepleri hdlinde yiikiimliiliik stiresi
ile sinirli olmak kavdivla eglerinin bulundugu yere gegici olarak géreviendirilebilir. (4) Zorunlu vyer
degistirmeye tabi personel olup kadrosunun bulundugu ilden baska bir ile géreviendirilenlerin esleri ile
2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine give Bakanhkta géreviendirilenlerin esleri, talepleri hdlinde
agdreviendivme siiresi ile stmirl olmak kaydiyvla eslerinin bulundugu yere gecici olarak géreviendirilebilir.
Zoruniu yer dedistivineve tabi personel olup en az alti ay yurt disinda géreviendirilenlerin esleri ise
eslerinin gorevlendirme siiresince talep ettikleri verlere gecici olarak goreviendirilebilir. ..." hilkmil yer
almaktadr.

Yukarida aktanlan 5442 sayili Kanun hiikiimlerine gore; il idare sube baskanlari yahut il
mildiirlerinin valinin emri altinda bulundugu, goérev alamna giren islerde valiye karsi sorumlu olduklari, il
idare sube baskanlarmim dogrudan dogruya islem yapma yetkilerinin bulunmadigi gériilmektedir. 1 idare
sube baskanlan gerekli kararlan hazirlarlar ve valiye sunarlar. Hazirladiklan kararlar, valinin onayiyla
uygulanir,

1l idare sube baskaninm gorev ve yetkisi; bos kadro bulunup bulunmadig, ihtiya¢ durumu, doluluk
orani, vatak kapasitesi gibi durumlarm tespitini icerir raporun valilifin onaymma sunulmasmdan ibarettir.
Atama ve/veya gorevlendirme yoniinde 1slem tesisi valinin yetkisindedir.

Bilindigi iizere, yoneticilerin gérev ve yetkileri Kanunlar ile belirlenir. Bu husus kamu hizmetinin
diizenli ve devaml bir bigimde yiiriitiilmesim saglamak amacina yonelik oldugu kadar, gérev ve yetkinin
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kamu diizeniyle ilgili olmasmdan da kaynaklanmaktadir. Yetki unsurunun bu temel niteliginin bir sonucu
da, kisinin Kanun hiikinii ile diizenlenmedikg¢e bunu baskasina devredememesidir.

Sayet Kanun belli bir konuda idari makami degil de o kamu hizmetini yiiriiten kisiyi yetkili
kilmissa, yetkinin dogrudan dogruya bu kisi tarafindan kullamilmasi gerekir. Boyle acik bir yetkinin
bulunmamasi ve dayanagini Kanundan almayan yetki devri hukuka aykinlik olusturacaktir. Islemin belli
bir makam ya da kisi tarafindan yapilmasi ongoriilmiis 1se, bu gibi durumlarda, baska bir makam veya
kisiye yetki verilerek islemin yapilmasi saglanamaz.

Kamu hukukunda bir makama verilen yetkinin, aksine bir hitkkim bulunmadik¢a o makam
tarafindan kullamlacagi, bir makamin yetkisinin bir baska kisiye devredilmesi igin mevzuatta yetkili
kilinmasi gerekecegi tartismasizdir.

Dava dosyasmun incelenmesinden; davacimm - Devlet Hastanesinde Anestezi ve
Reanimasyon Uzman doktoru olarak gorev yaptigi, ilk olarak 13/12/2022 tarih ve 13742 sayih il Saglk
Midirligti islemiyle 09/01/2023-15/01/2023 tarihleri arasinda Devlet Hastanesine gegici
gorevlendirildigi (bu isleme kars1 agilan davamin Mahkememizin E:2022/1728 sayili dosy: zdinde
devam ettigi), ardindan 16/01/2023 tarih ve 207066185 sayih I1 Saghk Miidiirliigii islemiyle Devlet
Hastanesine 13/02/2023 ve 19/02/2023 tarihleri arasinda gegici olarak gorevlendirildigi, is bu iglemin iptali
istemiyle de bakilan davanin agildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlikta; davali idarece, gegici gorevlendirme isleminin dayanagmin 1 sayili
Cumhurbaskanlign Karamamesi'nin 371. maddesi ile Saghk Bakanhigi Atama ve Yer Degistirme
Yénetmeliginin 11/4. maddesi oldugu belirtilse de, 5442 sayili 1l Idaresi Kanmunu'nun 8. maddesi ile
doktorlarin da iginde bulundugu ilde gorev yapan memurlarin il i¢inde gorev yerlerinin degistirilmesinin
valiler tarafindan yapilacaginin emredici olarak diizenlendigi, Kanun'da diizenlenen bu acik yetki kuralimn
Yonetmelikle gemisletilme yahut degistirilmesimin miimkiin olmadig, bununla bulikte, 1 sayil
Cumhurbagkanlign Kararmnamesi'nin 371. maddesinde il saghk miidiirlerine il iginde atama ve
gorevlendirme yetkisi veren diizenlemenin 5442 sayih Kanun'a aykirn olmasi nedeniyle, uyusmazlikta
yukarida yer verilen Anayasa hitkmii geregi 1 sayilh Cumhurbagkanhg kararnamesi'nin 371. maddesinin
degil 5442 sayili Kanun'un 8. maddesinin uygulanmasi gerektigi agiktir.

Bu durumda; 5442 sayih Kanun'da emredici olarak uzman hekimlerin de i¢inde bulundugu
personelin il i¢1 atama ve gorevlendirme yetkisi valiye verildigi, valiye taninan bu yetkinin baska bir idar
makama devredilemeyecegi karsisinda, vali tarafindan tesis edilmesi gerekirken yetkisi olmayan il saglik
miidiirii tarafindan tesis edilen dava konusu gegici gérevlendirme isleminde yetki unsuru yoniinden hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu islemin gegici gorevlendirmeye iliskin olmasi nedeniyle, gegici
gorevlendirildigi yerin ikamet yerine uzakhg: ve aile durumu dikkate alindiginda, davacim agisindan
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlara yol agacagi agiktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihigi acik olan dava konusu islemin; uygulanmas: halinde
telafisi giic zararlar dogabileceginden 2577 sayil Kanunun 27. maddesi uyarnca_teminat almmaksizin
yiriitmesinin durdurulmasmma, kararmn tebliginden itibaren 7 giin igerisinde Bolge Idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu a¢ik olmak iizere 14/02/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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