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BASVURU NO  : 2020/74834
KARAR TARIHI : 28/12/2020

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : ORDU VALILIGI

BASVURUNUN KONUSU . Mahkeme kararma istinaden usuline uygun memur
statiisiine naklen tayin edildiginin belirtilerek 4 yil sézlesme
imzalayamama cezasmin kaldrilmasi talebi

BASVURU TARIHI : 15/06/2020

I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza vyapilan basvuruda basvuran [ B ozetle, Ordu Devlet
Hastanesinde Genel Cerrahi Uzmani1 ve Tiirk Saglk Sen igyeri sendika temsilcisi olarak gorev
yapmakta iken Ordu Valiliginin 04/07/2019 tarih, [lisayilh yazsi ile Ordu Kumru Ilge Devlet
Hastanesine atandigmin teblig edildigini ve Ordu Devlet Hastanesinden ayrilismim yapidigini,
bu isleme karst Ordu Idare Mahkemesi nezdinde dava agtigini ve [ karar numaras1 ile
islemin iptal edildigini, kararm 10/04/2020 tarihinde Ordu il Saghk Midiirliiiine teblig
edildigini, andan Miidirligiin yazismin Kumru Devlet Hastanesi yaz islerinde 04/05/2020
tarihinde tarafina teblig edildigini ve yaz islerince 657 sayill Kanuna gegisi igin aym giin
icerisinde dilekgenin kendilerine verilmesi gerektiginin tarafina bildirildigini, bunun iizerine,
04/05/2020 tarihinde verdigi dilekcede mahkeme kararma istinaden 657 sayillh Kanuna gegisi
ve Ordu Devlet Hastanesine atamasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasini talep ettigini, 4924
saylh kanuna gore calstigi sozlesmeli statiiden istifa ettigini dair bir ibarenin dilek¢esinde
bulunmadigini, 07/05/2020 tarihinde gordiigii atama belgesinde 657 sayih Kanuna gore kadrolu
olmas1 gerektiginden 04/05/2020 tarihinde sozlesmeden usuliine uygun olmaksizin 2 (ki) aylik
yasak bekleme stiresini doldurmaksizin fesih ile memur statiistine naklen tayin edildiginin
yazdigmi, bu durumda 4 yila kadar sozlesmeli kadroda ¢alisamama gibi bir durum ile karsi
karsiya kaldigini, ayrica, kendisinin haberi olmadan ve 4 yil cezah duruma diigebilecegi bilgisi
tarafina verilmeden resen 657 saylli Kanuna gecisinin yapildiging, bu durumu 6grenince teblig
belgesini ik gordiigii 07/05/2020 tarihinde serh ile imzaladigini, usulsiiz istifa ettigi seklindeki
yorumu kabul etmesinin miimkiin olmadigmi, vermis oldugu dilekgesinin mahkeme kararinin
uygulanmast i¢in verilen bir diek¢e oldugunu, istifa etmek icin olmadigini, atamasmin
mahkeme karar ile iptali sonrasi Ordu Devlet Hastanesinden ayrildigr 18/07/2019 tarihindeki
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haklarmin hicbirini kaybetmeden Ordu Devlet Hastanesine atamasmin yapimasinin hukukun
geregi oldugunu belirterek, “sozlesmeden usuline uygun olmaksizin 2 (iki) ayhk yasal bekleme
stiresini doldurmaksizin fesih ile ayrildigr” ciimlesinin silinmesini, mahkeme kararma istmaden
usuliine uygun memur statiisine naklen tayin edildiginin belirtilmesini, 4 yil sdzlesme
imzalayamama cezasmin kaldmilmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belgelere cevaben Ordu Valiliginin 27/10/2020 tarih,
EJN sayih yazi eki Il Saghk Miidiirkiigiiniin 26/10/2020 tarih, Il sayih yazi ve eklerinde
Ozetle;

2.1 Kumru Ilge Devlet Hastanesinin modern cihaz ve donamma sahip ameliyathanesinin
bulundugu, aktif genel cerrahi uzmaninin bulunmamasi nedeniyle Saghk Bakanhgmmn 83 ila
86. Donem Devlet Hizmet Yiikiimliliigii kuralarinda ve son olarak da 26/06/2019 tarihinde
miinhalleri agiklanan 87.donem kurasmda hastaneye genel cerrahi uzmani talep edilmesine
ragmen atama yapilamadigi, bu nedenle ihtiyac1 karsilamak icin ilgili Yonetmelige gore ilde en
¢ok genel cerrahi uzmanmnin bulundugu Ordu Devlet Hastanesinden hizmet puam en diisiik olan
bagvuran [N n 04/07/2019 tarihinde atamasmin yapildigy,

2.2 Bagvuranin sz konusu atamanin iptali igin Ordu Idare Mahkemesinin [ sayili
esasma kayden dava agtig, bu siiregte Kumru Devlet Hastanesindeki gorevine 09/08/2019
tarthi itibariyle basladig, 2019/3.donem sozlesmeli personel yerlestirme kurasma yapmis
oldugu bagvuru sonucu sozlesmeli uzman tabip olarak 01/10/2019 tarihinde goreve basladigi,
2020 yihnda da sozlesmesinin yenilendigi,

2.3 Ordu Idare Mahkemesinin 07/02/2020 tarih, [l K. sayili karartyla Kumru Devlet
Hastanesine yapilan atama isleminin iptal edildigi ve Ordu Devlet Hastanesine atama
gerekliliginin olustugu, sozlesmeli statiide bulindugundan 4924 sayili Kanunun 3 {incii
maddesi geregince, basvuranin istegi dogrultusunda 657 sayili Kanuna gore kadrolu gorevine
baslamasi gerektigi, bu nedenle bagvuramin hizmet sozlesmesinin feshi ile 657 sayii Kanuna
gecis talebne esas dilekgenin gonderilmesi gerektiginin bildirildigi, bagvuranin 04/05/2020
tarihli dilekgesinde gerekli islemlerin yapimasini talep ettigi,

2.4 4924 sayilh Kanunun 7 nci maddesi ve hizmet sdzlesmesinin 11 inci maddesinde yer alan
hikkiimler ile islem smrlarinin agikga belirtildigi, bu hiikimler dismda karsiagilabilecek
herhangi bir istisnai duruma yer verilmedigi, bu itbarla, atamamn yapilabilmesi ig¢in
dilekcesinde gerekli islemlerin yapimasini talep etmesi nedeniyle hizmet sozlesmesinin feshi
yapilarak memur statiisiine gecirildigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
1L ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr’min “Mahkemelerin
Bagimsizh@r” bashkh 138 inci maddesinde; “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadwr;, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarmi hicbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”,
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4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini,; insan haklarima dayali adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir...”,

5.2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun “Kararlann Sonuclan” bashkh 28 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Danistay, béolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasma iliskin kararlarimin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir
sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz giinii gegemez.”,

6. 4924 sayih Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli
Cahstinlmas1 fle Baz Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararmmamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Hizmet sozlesmesinin feshi ve siirekli s6zlesmeli personel
statiisii” bashkh 7 inci maddesinde; “Sozlesmeli personel, iki ay onceden yazili ihbarda
bulunmak sartiyla sozlesmeyi tek tarafli olarak her zaman feshedebilir. Bakanlik, hizmet
sozlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle sicil veya disiplin amirleri tarafindan
vazili olarak ikaz edilenlerden sz konusu kosullara uymama halinin tekerriirii durumuile norm
pozisyon sayisinda degisiklik olmast, sozlesmeli personel pozisyonlarmin vizelendigi birimlerin
kapatilmast veya bu birimlerde sozlesmeli personel istihdam edilmesinden vazgecilmesi veya
s0z konusu birimlerde bazi unvanlarda sozlesmeli personel istihdamindan vazgecilmesi
hallerinde, sozlesmeli personelin sozlesmesini bir ay énceden yazili ihbarda bulunmak sartiyla
feshedebilir. Bakanlhk sozlesmeyi sona erdirmek istedigi takdirde gerekcgesini kars: tarafa
bildirmek zorundadur.

Hizmet sozlesmesi; sozlesmeli personelin istek, yas haddi, malulliik gibi nedenlerle emekliye
ayrilmasi, 657 sayili Kanuna gore Devlet memurlugundan c¢ikarma cezast verilmesini
gerektirecek bir fiil islenmesi veya oliimii, sozlesmeli personelin ilgili mevzuatina gore aranan
niteliklerden birini tasimadiginin sonradan anlasiumasi veya bu niteliklerden herhangi birini
sonradan kaybetmesi hallerinde kendiliginden sona erer. Sozlesmesi anilan fiillerden birini
islemesi nedeniyle sona eren personel, hi¢bir sekilde bir daha sézlesmeli personel olarak
istihdam edilemez.”,

7. Bakanhk ile basvuran arasinda imzalanan Soézlesmeli Saghk Personeli Hizmet
Sézlesmesinin 11 inci maddesinde; “lgili, iki ay énceden yazili ihbarda bulunmak sartiyla
sozlesmeyi tek tarafli olarak her zaman feshedebilir. Usuliine uygun fesih ihbart bulunmaksizin
gorevinden ayrilanlar, dort yil gegcmedikge yeniden sozlesmeli personel pozisyonlarinda
istihdam edilemezler.”,

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI

8. Bagvuranin iddialari, idarenn konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirilerek hazrlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ ne
sunulmustur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklanna Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Bagvuran [N, Kumru Devlet Hastanesine resen yapilan atamasmm mahkeme
karar ile iptali sonrast Ordu Devlet Hastanesinden ayrildigi 18/07/2019 tarthindeki haklarinin
hicbirini kaybetmeden Ordu Devlet Hastanesine atamasmin yapilmasinin hukukun geregi
oldugunu belirterek, “sozlesmeden usuliine uygun olmaksizin 2 (ki) ayhk yasal bekleme
stiresini doldurmaksizin fesih ile ayrildig1” climlesinin silinmesini, mahkeme kararma istmaden
usuliine uygun memur statlisine naklen tayn edildiginin belirtilmesini, 4 yil sézlesme
imzalayamama cezasmin kaldrilmasini talep etmektedir.

10. Ordu Valiliginden istenilen bilgi ve belgeler dogrultusunda anidan idare tarafindan
Kurumumuza gonderilen belgeler incelenmis, asagidaki bulgulara ulagilmistir.

11. Kumru Ilce Devlet Hastanesinde genel cerrahi uzmani ihtiyacim karslamak icin ilgili
mevzuata gore ilde en ¢ok genel cerrahi uzmanmin bulindugu Ordu Devlet Hastanesinden
hizmet puam diisiik olan basvuran N resen 04/07/2019 tarihinde atamasinin

yapidigi, akabinde basvuran tarafindan atama islemine karsi dava agildigy,

12. Bagvuranin 657 sayili Kanuna gore memur kadrosunda gorev yapmakta iken, 2019/3.donem
4924 sayili Sozlesmeli Personel Yerlestrme Kurasma dilekge ile basvurdugu, Miidiirliik
Makammin 27/09/2019 tarih, 8698 sayili karari ile yerlestirilerek, 01/10/2019 tarih itibariyle
sOzlesmeli uzman pozisyonun gorev yapmaya basladig, 2020 yii i¢cin ise sdzlesmenin
yenilendigi ve sozlesmeli statiide gorev yapmaya devam ettigi,

13. Ordu Idare Mahkemesinin 07/02/2020 tarih, Xy, K Jlsayh karariyla resen
atama isleminin iptal edildigi, Ordu Il Saghk Miidiirligiinin Kumru Devlet Hastanesine
gondermis oldugu 30/04/2020 tarth, EJ sayill yazi ile basvuranmn sozlesmeli statiide
bulundugu, Ordu Devlet Hastanesine atama yapilabilmesi i¢in hizmet sdzlesmesini feshi ile 657
sayll Kanuna gecis talebine esas dilekgesini vermesi gerektiginin bildirildigi, basvuranin
04/05/2020 tarthinde vermis oldugu dilekge iizerine atamasmin yapildigi, 06/05/2020 tarihinde
sozlesmeli uzman gorevinden ayrilarak, 07/05/2020 tarthinde memur kadrosundaki gdrevine
basladigy,

Anlagilmis olup, Kurumumuza miracaat edilerek, 4 yil sézlesme imzalayamama cezasinin
kaldrilmas1 talep edilmektedir.

14. Ordu 11 Saghk Miidiidiigiiniin yaz ve ekleri dogrultusunda uyusmazhga konu islem
incelendiginde; Basvuranin Ordu Devlet Hastanesinde gorev yaptig1 siire icerisinde 657 sayili
Kanuna tabi oldugu, Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan vizelenen 4924 sayili kanuna tabi
sozlesmeli uzman tabip kadrolarmin Ordu Devlet Hastanesi icin yalmizca Acil Tip Uzmanligi
icin vizelenmesi nedeniyle genel cerrahi uzmami olarak 4924 sayili kanuna tabi olarak
cahsmasinin miimkiin olmadigi,

15. 4924 sayih Kanunun 7 inci maddesi ve taraflar arasmda imzalanan hizmet sozlesmesi
hikktimleri ~ dogrultusunda sézlesmenin hangi hallerde feshedebileceginin  tadadi olarak
saylldigi, bagvuranin i¢inde bulindugu durumun bu hallerden biri olmadigi gerekgesiyle
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kendisinden dilekge talep edildigi, mahkeme karari geregi atamasmin yapilabilmesi icin gerekli
islemlerin ne oldugunun, dilekgesi ile talep etmesi halinde igleme almacaginin belirtildigi,

16. Dilekge vermeme ve/veya sozlesmesini feshetmeme hakkmmn kisiye brakildigi, buna gore,
Ordu 11 Saghk Miidiriigii tarafindan mahkeme kararmin geregi yapilmak i¢in basvurandan
alman dilek¢enin hizmet sozlesmesinin feshi i¢in bir arag¢ olarak kullanildigi,

17. Bagvuran, 04/05/2020 tarthinde vermis oldugu dilekgede istifa ettifine dair bir ibarenin
bulunmadigi, usulsiiz istifa ettigi seklindeki tespiti kabul etmesinin miimkiin olmadig1 ve
dilekgenin idareye mahkeme kararmm uygulanmasi i¢in verildigini beyan ettigi, mahkeme
kararma istimaden kadrosunun Onceki kadro olan 657 saylh Kanun statiisime cevrilmesini, Ordu
Devlet Hastanesine atamasmin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasini talep ettigi,

18. So6z konusu ifadelerin idare tarafindan istifi olarak nitelendirildigi, ancak, istifanin
dogrudan bir irade beyam seklinde olmasi gerektigi, mahkeme kararmmn hatirlatilarak gerekli
islemlerin yapimasi1 seklindeki bir beyann istifa seklinde yorumlanmasinin hukuka uyguna
olmadigi,

19. idarelerin mahkeme kararlarma uymak zorunda olduklary, mahkeme kararlarmin yerine
getirilmesinin geciktirilemeyecegi, kararlarm gereklerine gore islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur olduklari, siirenin de hicbir sekilde kararm idareye tebliginden baslayarak
otuz giinii gegemeyecegi, buna gore, Ordu Devlet Hastanesinden Kumru Devlet Hastanesine
yaplan resen atama isleminin iptal edilmesi sonrasi Ordu il Saghk Miidiirliigii tarafindan
basvuran hakkinda islem tesis edimesi zorunlu iken, bagvurandan istenilen dilekge iizerine
sozlesmesinin feshedilmesi ve fesihten kaynaklanan sorumlulugun bagvurana yiiklenilmesinin
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi,

20. Mahkeme karart dogrultusunda atama islemi iptal edilerek basvuramin eski gorev yerine ve
statlistine donmesi i¢in sdzlesmesinin feshedilmesinin gerekli oldugu, ancak idarenin mahkeme
kararma uyma zorunlulugu nedeniyle 4924 sayili Kanunun 7 nci maddesi ve hizmet
sozlesmesinin 11 inci maddesinde belirtildigi sekliyle “iki ay onceden yazh ihbarda
bulunmak sartiyla” sézlesmenin her zaman feshedebilmesi ve usuliine uygun fesih ihbari
bulunmaksizin gorevinden ayrilanlarin dort yil gecmedikge yeniden sdzlesmeli personel

pozisyonlarinda istihdam edilemeyecekleri hikmiinii bagvuran hakkinda uygulamanin
miimkiin olmadigi,

Anlasilmis olup,

21. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; yukarida aciklanan nedenlerle
bagvuranmin naklen atama belgesinde belirtilen “4924 sayili Kanuna gore sézlesmeli statiiden
06/05/2020 tarihi itibariyle s6zlesmesinin usuline uygun olmaksizin (2 (ki) aylk yasal
bekleme siiresini doldurmaksizin) feshi ile memur statiisine naklen tayin edilmesi” seklindeki
gerekcede hukuka ve hakkaniyete aykmrilik tespit edilmistir.

B. lyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. lyi yonetim ikelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer saylll Resmi Gazetede
yaymlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkmnda Yonetmeligin "lyi yonetim ikeleri" bashkli 6 nci1 maddesinde yer verimis olup;
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. v

idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi icinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza
gonderildigi, ayrica idarenin; bagvuranla ilgili islemlerinde ‘kanunlara uygunluk”, ‘“hesap
verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararlarin gerekceli olmasi” ilkelerine uygun davrandidi, ancak
“karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadigi anlasiimis olup,
idareden bundan boyle bu ilkeye de uygun davranmasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

23. 6328 sayill Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrast uyarmca, bu Tavsiye Kararmin
idareye teblig tarthinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edimezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Ordu
Idare Mahkemelerinde yargt yolu agiktr.

VII. KARAR
Agiklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin atama belgesinde yer alan “sozlesmeden usuliine uygun olmaksizin 2 (iki) aylk
yasal bekleme siiresini doldurmaksizin fesih ile ayridigi” ciimlesinin silinmesi, mahkeme
kararma istimaden usuliine uygun memur statiisiine naklen tayn edildiginin belirtilmesi ve 4 yil

sozlesme mmzalayamama cezasmmn kaldrilmas: yoninde makul sirede islem tesis etmesi i¢in
Ordu Valiligine TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kanunun 20’nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarnnca, Ordu Valiligi tarafindan
bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,
Karann Basvurana ve Ordu Valiligine tebligine,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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