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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : *** ADINA HEKIM VE SAGLIK
CALISANLARI BIRLIGI SAGLIK VE SOSYAL HIZMETLER
SENDIKASI

VEKILI i

KARSI TARAF (DAVALI) s

VEKILLERI = EEE

ISTEMIN OZETI : #%% li, **%* jleesinde bulunan *** DevletHastanesinde doktor

olarak gorev yapan davacmun 01/01/2023-01/03/2023 tarihleri arasinda *** Tim. Komutanhima gegici
olarak gorevlendirilmesine iligkin olarak tesis edilen Saghk Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin 26/12/2022 tarih ve 728/118 sayili isleminin; hukuka aykin oldugu, rizasimin alinmadigs,
saglik sorunlar: bulundugu, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olmadigs, yiirtitmenin durdurulmasina
karar verilebilmesi igin gerekli hukuki kosullanin mevcut oldugu ileri siiriilerek iptali ve dncelikle
viiriitmesinin durdurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Dava komusu islemin Milli Savunma Bakanligi Askeri Saghk
Hizmetler: Genel Mudtrligtniin 30/12/2021 tarih ve 880073 sayil yazisina istinaden harekat bolgelerinde
saglik hizmetinin etkin ve siiratli sunumunu teminen tabip ihtiyacim kargilamak maksadiyla resen tesis
edildigi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun ek 8. maddesimin ikinci fikrasi gerefmce davacinin
muvafakatinin alinmasinin zorunlu olmadigy, ilgili Protokol ve Yénetmelik hiikiimleri uyarinca Idarelerince
2 ay1 gegmemek iizere re'sen gorevlendinme yapilabilecegdi, kamu varan ve hizmet gereklerine uygun olarak
tesis edilen dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, yiiriitmenin durdurulmas: kosullarinin olusmadigi
one stirillerek davann ve viiriitmenin durdurulmas: isteminin reddi gerektigi savunulmaktadur.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Manisa *. Idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek yiiriitmenin durdurulmas:
istemi hakkinda geregi goriisiildii:

Dava, *** ili, *** ilgesinde bulunan *** Devlet Hastanesinde doktor olarak gérev yapan davacinin
01/01/2023-01/03/2023 tarihleri arasinda *** Tim. Komutanhgina gegici olarak gérevlendirilmesine iliskin
olarak tesis edilen Saghk Bakanlgi Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 26/12/2022 tarith ve 728/118
sayili isleminin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle agilmigtur.

657 savili Devlet Memurlan Kanunu'nun "Kurumlar arasi gecici siireli gorevlendirme" baslikh
Ek 8. maddesinde; "Memurlar, gecici gérevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve calistiklan
kurumun izni ile difer kamu kurum ve kuruluglannda asafida belirtilen sartlarla gecici siireli olarak
gorevlendirilebilir: ...

e) Gecici siireli gorevlendirmenin, memurlarin goreviyle ilgihi olmasi sarttur.

f) Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati aranir.

Birinci fikrada belirtilen hiller disinda memurlar, kamu yarar: ve hizmet gerekleri sebebiyle
ihtiya¢ duyvulmasi hilinde kurumlarnca, Devlet Personel Baskanhiginin uygun gériisii alinarak diger
kamu kumm ve kuruluslarinda alti aya kadar gecici siireli olarak gorevlendirilebilir." hiikaiine yer
verilmistir.

26/03/2013 tarihli ve 28599 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirlige giren Saghk
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Bakanhg Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin " Amacg" bashkh 1. maddesinde, "Bu Yonetmeligin
amacy; saglik hizmetlerinin yurt genelinde etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin Saglik
Bakanhginda gorev yapan saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi personelinin atama ve yer
degistirmelerine iliskin usul ve esaslar diizenlemektn." kurali; "Gegici Gorevlendirme" baslikl

11. maddesinde ise; "Bakanlik 6nceden duyvurmak suretiyle talepte bulunan personeli gecici olarak
gorevlendirebilece@i gibi ihtiya¢ hilinde re’sen de gérevlendirebilir. Re’sen yapilan gegici gorevlendirme
siiresi bir mali yilda iki ay1 gegemez." kurali yer almaktadir.

Saghk Bakanhg Tarafindan Tiirk Silahl Kuvvetlerine Sunulacak Saghk Hizmetleri Hakkinda
Usul ve Esaslarm Yiiriirlige Konulmasina Dair Protokoliin "Insan kaynaklar" bashkl
6. maddesinde "(1) Baris sartlarinda Tiirk Silahli Kuvvetler: saglik hizmetleri, dncelikle Tiirk Silahl
Kuvvetleri saghk personeli aracilig: ile verilir. Thtiyac halinde Milli savunma Bakanhigmn talebi iizerine
Saglhk Bakanligi personel desteginde bulunur. (2) 3359 sayih Saghk Hizmetler1 Temel Kanunu'nun Ek-
3'incii maddesi kapsaminda Milli Savunma Bakanligi tarafindan talep edilen kadrolar Devlet hizmeti
yiikiimliligi kuralarina dahil edilir. (3) Milli Savunma Bakanhginin ihtivac¢ bildirecegi kadrolara Saghk
Bakanhginca gorevlendirme yapilir. ..." kuralina, "Gorevlendirme' bashkli 7. maddesinde "(1) Milli
Savunma Bakanhgmin ihtiva¢ bildirmesi halinde, 926 Sayih Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanumu'nun Ek-17°nci maddesi kapsami ve esaslarina gére Saghk Bakanhgina bagh saghk kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan sizlesmeli aile hekimleri haric uzman tabip, tabip, uzman dis tabibi,
dis tabibi ile diger saghk personeli, Saghk Bakanhg tarafindan goérevlendirilir.

(2) Girevlendirme talepleri Milli Savunma Bakanh@inca yapilacak planlama cercevesinde her yil Eyliil
ayinda Saghk Bakanhgina bildirilir. Acil ortaya cikabilecek ilave ihtiya¢lar ise zamana bagli kalmaksizin
Saglik Bakanhigma bildirilir. Saglik Bakanhiginca kurulusunda bulunan tasra teskilatlarina ayni il igerisinde
gorevlendirme talepleri i¢cin gerekli talimat verilir. Tasra teskilatlarinca gorevlendirme sonuglari Saghk
Bakanligina ve Saglik Bakanhginca da Milli Savunma Bakanhgina bildirilir. (3) Harekét ihtiyaci
kapsamindaki saglik personeli acil ihtiyaclarnt Milli Savunma Bakanligi tarafindan Saghk Bakanlhgina
bildirilir. (4) Saghk Bakanlhg ve bagh kuruluslarinca personelin gorev yaptigi 1l dismna yapilacak
gorevlendirmelerde siire bir mali wyilda ayni personel i¢in toplam iki ayir gegemez.

(5) Ongoériilemeyen ihtiyaclarin giderilebilmesi maksadiyla birlik komutanlarinca talepte bulunulmasi
halinde bélgesinde bulunan 1l baghk midirliigi koordinasyonu ile saghk personeli mahall olarak
gorevlendirilir." kuralina yer verilmistir.

Ayrnica; Saghk Bakanh@imn 23/05/2014 tarih ve 2014/20 sayih "Gegici Gorevlendirme" konulu
Genelgesinde ise; "6. 11 disina gecici gorevlendirilmek iizere personel talep edilen tasra teskilatinca,
(a)Girevlendirilmek iizere doncelikle giniilli olan personelin de@erlendirmeye alinmasi,
(b)Gorevlendirilecek olan personelin son 1 (bir) yil icerisinde il disina gecici goreve gitmemis olmasi,
(c)Personelm eginin yurt disinda veya il disinda gegici gérevde olmasi halinde bu durumunu belgelendirmesi,
(¢) Personelin bayan olmasi durumunda, gebe veya 5 (bes) yasindan kiiciik ¢ocugumin olmamasi, (d)
Personelin esinden ayrilmis olmasi halinde, velayetinin kendisinde bulunmasi sartiyla 13 yasindan kiigiik
¢ocugunun olmamasi, (e) Personelin saghk mazereti nedeniyle atanmis olmamasi, (f)Personelin grenim
mazereti nedeniyle atanmis olmamasi, (6grenim mazereti nedeniyle atananlarin egitim ve 6gretim dénemi
disindaki zamanlarda degerlendirmeye alinmasi) (g) Personelin gérev yvaptigi saglik biriminde ¢alistigi unvan
ve bransta tek olmamasi, (g) Gegici olarak gorevlendirilecegi bildirilen personel hakkindaki bildirim
yazisinda personelin adi, soyadi, sicil numarasi, telefon (sabit ve GSM) numarasi, gérev yerinin belirtilmesi,
(h) Gecici olarak gorevlendirilmek tizere ismi bildirilen personele gérevi ithmal etme kastiyla izin/rapor
verilmesine miisaade edilmemesi, edenler hakkinda gerekli mceleme ve sorusturma islemlerinin hemen
baslatilmas1 ve neticenin ilgili merkez teskilatina bildirilmesi, (1) Gegici olarak gorevlendirilen personelin
gorev yaptigi birimlerin, insan kaynaklar1 yonetim sistemi (IKYS) iizerinden gorevlendirme onaylarinin
tebligat islemlerini tamamlamasi, gorevlendirilen personelin en ge¢ 48 saat icerisinde ayrilislarinin
saglanmasi ve ayribislariin IKYS'ye girilmesi, (i) Gorevlendirme isleminden sonra personelin gegici 4
goreve gitmesine engel bir durumun
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ortaya ¢ikmasi halinde 1lgili tasra teskilatinca degerlendirmenin yapilarak yerine gérevlendirilecek personelin
bilgilen ile birlikte en ge¢ 48 saat i¢inde 1lgili merkez teskilatina bildirilmesi gerektigi” diizenlemesine yer
verilmistir.

Dava dosyasuun incelenmesinden; *** ili, *** ilcesinde bulunan *** Devlet Hastanesinde doktor
olarak gorev yapan davacinin, Saghk Bakanlg: Tarafindan Tirk Silahli Kuvvetlerine Sunulacak Saghk
Hizmetleri Hakkinda Usul ve Esaslarin Yiiriirlige Konulmasina Dair Protokol kapsaminda Milli Savunma
Bakanligi Askeri Saghk Hizmetler1 Genel Miidiirliigiiniin 30/12/2021 tarth ve 880073 sayili yazisina
istinaden  01/01/2023-01/03/2023  tarihler1 arasinda *** Tum. Komutanh@mma gegici olarak
gorevlendirilmesine iliskin olarak tesis edilen Saghk Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
26/12/2022 tarih ve 728/118 sayili isleminin tesis ve tebligi lizerine bakilan davanmn acildig: anlagilmaktadr.

Uyusmazlikta, dava komusu islemin yukarida aktarimi yapilan mevzuat ve protokol hitkiimleri
kapsaminda tesis edildiginin belirtilmesi nedeniyle Mahkememizin 11/01/2023 tarihli ara karar ile daval
idareden, "1-Saglik Bakanlig: Tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetlerine Sunulacak Saghk Hizmetler:i Hakkinda
Usul ve Esaslarm Yirtirlige Konulmasina Dair Protokoliin onayli ve okunakh bir 6rneginin istenilmesine, 2-
Milli Savunma Bakanhginin acil olarak ortaya ¢ikan hizmet ihtiyacina iliskin Askeri Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirligiiniin 30/12/2021 tarih ve 880073 sayil1 yazisinin istenilmesine, 3-S6z konusu ihtiyag yazisi{izerine
anilan Protokoliin 7/2 maddesi uyarinca davali 1dare tarafindan goérevlendime taleplern icin tasra
teskilatlarma ve ozellikle davacinn gérev yaptign *** Il Saghk Miidiirligiine talimatta bulunulup
bulunulmadigi, bulunulmus ise ne zaman bulunuldugu hususunun sorulmasma buna iliskin bilgi ve belgelerin
istenilmesine, ayrica bu hususta verilmis i1se Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Hizmetleri Koordinasyon ve
Yonetim Merkezi karar ve/veya yazilarinin istenilmesine, 4-Talep toplanmasi yoniinde talimatta bulunulmus
ise *** Valiligi Il Saglik Miidiirliigii tarafindan ilgili personelden s6z konusu gérev i¢in gérevlendirmeye
istekli olanlarmn tespitinin yapilip yapilmadiginin sorulmasina, buna iliskin bilgi ve belgelerin istenilmesine,
5-Gorevlendirmeye 1stekli personel bulunmanmus ise, yukarida aktarimi yapilan Genelgede aktarimu yapilan
kurallar uyarinca tagra teskilatinca ilde bulunan diger personeller arasinda ne sekilde davacinin tespit
edildiginin aynntili izahinin (gerektiginden ilgili tasra teskilatina sorularak ve tekrar yazismaya mahal
vermeksizin) istenilmesine, 6-Davaciun gérevlendirildigi *** iline neden *** ilinden gérevlendirme
yapildigi, **%* ili icinden ve/veya gevre illerden gérevlendirme yapilmasinin miimkiin olup olmadiginin Norm
Kadro ve Personel Dagitim Cetveli verileri de sunulmak suretiyle ayrintili izahinin istenilmesine, 7-Davaciya
resen gorevlendirilme suretiyle verilen yeni gbrevin daha once ne sekilde gordiiriillmekte oldugunun
sorulmasina, sayet bu gérev yine gecici gorevlendirme yoluyla gordiiriilmekteyse buna iliskin bilgi ve
belgelern onayl orneklerinin istenilmesine” karar verildigi, ancak davali idare tarafindan belirtilen
hususlarin cevaplanmadigi ve ilgili evrakin ibraz edilmedigi anlasilmigtir.

Olayda, davali idarece dava komusu isleme dayanak olarak gosterilen 30/12/2021 tarthli yazi
istenilmesine ragmen dava dosyasina ibraz edilmemis ise de, Mahkememizin ayni mahiyetteki baska
dosyalarindan temin edilen ve Milli Savunma Bakanliginca Saghk Bakanligina yazilan amlan yazida,
"Devam eden harekatlar nedeniyle 23'iincii Tiimen Komutanhigina 46 tabibin Protokol kapsaminda
gorevlendirilmesinin" istenilmis oldugu goriilmektedir.

Yapilan degerlendirmede; her ne kadar davali idare tarafindan dava konusu iglemin anmilan Protokol
diizenlemeler:1 kapsammnda Milli Savunma Bakanligi Askeri Saghk Hizmetler1 Genel Miidiirliigiiniin
30/12/2021 tarih ve 880073 sayil1 yazisina istinaden tesis edildigi belirtilmis ise de, s6z konusu talep lizerine
davali idare tarafindan 6ncelikle tasra teskilatina gerekli talimatin verilerek yukarida aktarimi yapilan 2014/20
sayili "Gecici Gorevlendirme" konulu Genelge'de belirtilen kurallar uyarmca oncelikle gegici olarak
gorevlendirilmeye goniillii doktor olup olmadigi yoniinde arastirma yapilmak ve goniillii olan doktor olmasi
durumunda ise yine Genelgede éngoriilen usul ve esaslar izlenmek suretivle gecici olarak gorevlendirilecek
personelin tespiti gerektigi halde Idarece bu yionde bir uygulama yapildig: yolunda bilgi ve belge ibraz
edilmedigi goz éniinde bulunduruldugunda, *** ilinden *** 1line
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gorevlendirilecek personelin belirlenmesi swasinda davacumun hangi hukuki gerekcelerle tercih edilmis
oldugunun ortaya konulamadigi sonucuna ulasildigindan, davacinin *** ilinden **#* ilgesine kurumlar arasi
gecici olarak gérevlendirilmesine dair dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi kanaatine
varilmaktadr,

Ote yandan; bu asamada yiiriitmesinin durdurulmamasi halinde, hukuka aykiri oldugu kanatine
varilan "gecici mahiyetteki" dava konusu islemin, ishu dava dosyasinin esastan karara baglanmasina kadar
gececek siire igerisinde icrasin tamamlanacagi, bu dwumun da davacin etkili bir yargilama hakkindan
mahrum birakilmasi sonucunu dogurarak telafisi giic ve imkansiz zararlara neden olacagi da agiktur,

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirilifi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafis1 gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayih Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiiriitiilmesinin durdurulmasma, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 giin icerisinde Izmir Bolge
Idare Mahkemesine itiraz yolu acik olmak tizere 30/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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