i“ﬁ??f . . N . ..
hﬁ?;ﬂﬂ ’*‘ff:."-.' TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
5(CY

=G5 KAMU DENETCILIGI KURUMU
Ui (OMBUDSMANLIK)
SAYI . 18745356-101.07.04-E.18810

BASVURU NO  : 2018/6220
KARAR TARIHI : 12/11/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU IDARE : Saghk Bakanligi

BASVURUNUN KONUSU : Gegici gorev yollugu talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 9.5.2018

I. BASVURANIN IiDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Saglik Bakanligi merkez teskilatinda gérev yapmakta iken 01/06/2013 - 25/07/2013
tarihleri arasinda Diyarbakir ilinde sonrasinda, 26/07/2013 — 28/06/2016 tarihleri arasinda izmir
ilinde bulunan irtibat ofisinde gorevlendirildigini, 19/04/2018 tarihinde ise izmir il Saglk
Muidiirligine naklen atamasinin gergeklestirildigini, halen izmir il Saghk Mudurluginde [N
olarak gorev yapmakta oldugunu belirterek, gecici gorev yaptigi tarihlere iliskin gecgici gorev
yollugunun édenmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILiISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzca istenen bilgi ve belge Uzerine Saghk Bakanli§i tarafindan goénderilen
12/09/2018 tarihli ve [ sayili yazida;

2.1. Bagvuranin 08/10/2012 tarihli dilekgesi ile Dokuz Eyliil Universitesinde egitim gorduginden
bahisle izmir iline nakil istedigi, nakil talebinin Saglik Yatirimlari Genel Mudiirliiince uygun
gOrildigu, ancak Yonetim Hizmetleri Genel Mudirligiince unvana uygun bos kadro ve pozisyon
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bulunmamasi nedeniyle atamasinin yapilamadiginin bildirildigi, basvuranin 10/03/2016 tarihli
dilekcesi ile, ailesinin izmir’de olmasi ve ogrenim durumu sebebiyle tekrar nakil talebinde
bulundugu ve ilgilinin naklen tayinin gerceklestigi, bu aciklamalardan da anlasilacagi Uzere
basvuranin talepleri neticesi anilan il emrine yapilamayan atamasi (izerine, aile butinltgu ve egitim
durumu mazereti izerine izmir irtibat ofisinde kendi istedi tizerine gérevlendirildigi,

2.2. 6245 sayili Harcirah Kanunun “Harcirah alabilmek icin miracaat middeti” bashkli 56 nci
maddesinde; 6 ay zarfinda miracaat edenlere bu kanuna gére mustehak olduklari harcirah verilecegi
hiikmii kapsaminda islem yapildi§i, bagvuranin gecici gorev yapti§i izmir ilindeki gecici
gorevlendirmesinin sonlandirildi§i 28/06/2016 tarihinden, harcirah talebinde bulundugu dilekce
tarihi arasinda 1 yil 9 ay 30 gun gegtigi, yine Diyarbakir ilinde gegici gorevlendirilmesinin
sonlandirildigi 25/07/2013 tarihinden harcirah talebinde bulundugu dilekge tarihi arasinda ise 5 yil 1
ay gectigi, bu sebeple de mevzuat hikimleri cercevesinde degerlendirilen talep hakkinda bir islem
tesis edilemedigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Anayasamizin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74 Unci
maddesinde; “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tlrkiye
Blyuk Millet Meclisi Baskanhgina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”,

3.1. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikimler” bolimunde yer alan “Genel ilkeler” baslkli
128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukimlilukleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zluk isleri
kanunla duzenlenir...””,

4. 6328 saylll Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sik@yet lzerine, idarenin her
tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla goérevlidir.” ,

5. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Amag” basligini tastyan 2 nci maddesinin birinci
fikrasinda; ““Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve ylkselmelerini, 6dev, hak, yikim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve
odeneklerini ve diger 6zlUk islerini diizenler.” ,

5.1. “Yolluk giderleri ve guindelikleri” baslikli 177 nci maddesinde; “Bu Kanun hikimlerine tabi
Devlet memurlarindan bir gdrevin ifasi icin surekli veya gecici olarak goérev yerinden ayrilanlarin
yol giderleri ve gundelikleri, yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine gore 6denir.”
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6. 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun;

6.1. “Tarifler” bashkh 3 Gnct maddesinde, “a. Harcirah: Bu Kanuna gore édenmesi gereken yol
masrafi, gindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkacini veya tamamini;... g.
Memuriyet mahalli: Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir
ve kasabalarin belediye sinirlari iginde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte
yerlesim &zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin goéturaldigu, biyiksehir belediyelerinin oldugu illerde ise il milki sinirlari iginde
kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu ilce
belediye sinirlari iginde kalan ve yerlesim Ozellikleri bakimindan butunliik arz eden yerler ile
belediye sinirlari disinda kalmakla birlikte yerlesim Ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami
niteligindeki mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri; h.
Baska yer: Yukarida (g) fikrasinda yazili memuriyet mahalli disindaki yerleri ifade eder.”,

6.2. “Harcirah verilecek kimseler” bagslikli 4 tncti maddesinin 1 inci bendinde; “Bu Kanunda
belirtilen hallerde, bu Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan memur ve hizmetliler ile aile
fertlerine ve ayni kurumlarda fahri olarak calisanlara’ harcirah verilecegi,

6.3.“Harcirahin unsurlari:” baslikli 5 inci maddesinde; ““Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile
masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva eder. ilgili, bu kanun hikiimlerine gére bunlardan birine,
birkacina veya tamamina mistahak olabilir.”

6.4. “Harcirah hesabinda esas tutulacak yol:” baslikli 6 nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Harcirah, bu kanunda aksine hikim bulunmadikc¢a, gidip gelmeye en uygun ve kullaniimasi mutat
olan yol ve tasit araclari tzerinden verilir.”,

6.5. “Memuriyet mahalli disina gonderilenlerin gindeligi:” bashkli 39 uncu maddesinde;
“Resmi bir gorevle memuriyet mahalli icinde bir yere génderilenlere giindelik verilmez. Gegici bir
gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere génderilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00)
ve aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini gecirenlere 2/3 oraninda
ve geceyi de gegcirenlere tam giindelik verilir.”,

6.6.“Gecici gorev gundeliginin verilecegi azami sure” baslikli 42 nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Gegici bir gorev ile baska bir yere gonderilenlere, gérev mahalline varis tarihinden
itibaren bu Kanuna gore verilen glndelikler:

a. Yurticinde bir yilhk dénem zarfinda ayni yerde, ayni is icin ve ayni sahsa 180 gunden fazla
verilemez. ilk 90 giin icin tam, takibeden 90 giin icin 2/3 oraninda Gdenir.

b. Yurtdisinda ilk 180 gun tam ve muteakip giinler igin 2/3 oraninda 6denir.

Gecici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu muddetleri veya gundelik miktarini
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artirmaya neden olamaz.”

6.7. “Harcirah alabilmek i¢in miracaat maddeti:” bashkl 56 nci maddesinde; “
a) (...)(1) acikta kalan ve vekalet emrine alinan memurlara (...)(1) vazifelerinden ayrildiklari;

b) isten el cektirilmek suretiyle vekalet emrine alinan memurlardan men'i muhakeme karari alan
veya beraat edenler veyahut haklarindaki takibat afla ortadan kaldirilanlara, haklarinda verilen
kararin kesbi katiyet ettigi;

c) (Malga: 31/7/2003-4969/1 md.) Tarihlerinden itibaren 6 ay zarfinda miracaat edenlere bu
kanuna gore mistehak olduklari harcirah verilir. Miiracaata mani bir micbir sebebin vukuu halinde
bu middet mucbir sebebin zail oldugu tarihten itibaren baslar. Bu muddetlerin gecmesinden sonra
muracaat edilmesi halinde harcirah verilmez.”

7. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 34 dnci maddesinin 3 Uncu
fikrasinda; “ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilari tarafindan
gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden
dolayl 6denemeyen borc¢lar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine duser.”

Hukdmleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISi'NE ONERISi

8. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin gecici
gorev yollugu talebinin reddi isleminin hukuka aykiri oldugundan bahisle reddi gerektigi ve gerekli
6demenin yapilmasi yoninde idareye tavsiyede bulunulmasi yoninde hazirlanan o6neri Kamu
Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKGE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Bagvuran, Izmir il Saghk Midurliiine bagh Buca Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari
Hastanesinde Elektrik-Elektronik Mduhendisi olarak goérev yaptigini, kadrosu Saglik Bakanhgi
merkez teskilatinda iken 01/06/2013 tarihinde itibaren siiresiz gecici gorevle izmir ilinde bulunan
irtibat ofisine gorevlendirildigini, 24/06/2016 tarihinde ise Buca Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar
Hastanesine naklen atamasinin gergeklestirildigini belirterek 01/06/2013-24/06/2016 tarihleri
arasinda gerceklesen gegici gorevlendirilmesine iliskin gecici gorev yollugunun ddenmesini talep
etmektedir.

10. Anayasamizin 128 inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukiumlultkleri, ayhk ve 6denekleri ve diger 6zIUk islerinin
kanunla dizenlenecegi hikme baglanmistir.

11. Basvuranin Bakanlik tasra teskilatinda goérevlendirilme islemi kurum ici gecici gorevlendirme
niteliginde olup, “kurum i¢i gecici gorevlendirme” ile ilgili kamu personel rejimine iligkin
mevzuatta acgik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu geregi
asli gorevleri ile ilgili olarak memurlarin kurum iginde gegici olarak gorevlendirilebilmelerine aykiri
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bir husus da bulunmamaktadir. Ancak, 657 sayili Kanun'un 11 inci ve 45 inci maddeleri geregince
Devlet memurlari amirlerin verdigi kanuna uygun s6zlu ve yazili emirleri yerine getirmekle yikimli
olmakla birlikte, memurlarin kamu hizmetlerindeki belirli kadrolarda, sinifina ve sinifi icindeki
derecesine uygun gorevlerde calistirilmalarinin - zorunlu  kilinmasi  ve  boylece  keyfi
gorevlendirmelerin 6nlenmesi amaclanmistir.

12. Kurum ici gecici gorevlendirme miessesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde,
yukarida deginilen madde hikiumleri esas alinmakla birlikte s6z konusu hilkiimlerin somut olaylara
uygulanma bigimlerinin belirlenmesi igin yargi kararlari da biyik 6nem tasimaktadir. Yerlesik
ictihat haline gelen idari yargi kararlari ile birlikte kamu personel rejiminin esaslari da g6z 6nunde
tutuldugunda, kurum ici gecici gérevlendirmeye iliskin sartlar daha acik ve net bir hal almaktadir.

13. Bu dogrultuda, kurum ici gecici gorevlendirme; bir kamu kurumunun mevzuatla belirlenmis
olan gorev alani icinde yer alan “gecici” nitelikteki bir hizmeti ya da degisen ve gelisen sosyal,
ekonomik ve kilturel kosullarin sonucu olarak ortaya ¢ikan, hentlz orgttsel altyapisi olusturulmamis
ve bir kadro ile ilgilendirilmemis olan *“yeni bir kamu hizmetini” yuriutmek amaci ile
gerceklestirilmeli, gorevlendirilecek memurlarin gorev ve yetkileri net bir sekilde belirlenip,
kadrolari ile hukuki baglari strdurilmelidir. Ayrica sunulacak hizmet ile ilgili konuda
uzmanlasmis/durumu uygun olan kamu gorevlilerinin hizmetlerine duyulan ihtiyac¢ net bir sekilde
ortaya konulmali, belli bir sure ile sinirli olmali ve atamaya yetkili amir tarafindan yapiimalidir.

14. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik”tir. Bu ilkeye go6re, hukuki
dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlastlir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
guvenlikle bagdlantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi
mudahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine disen yukimlulukleri
ongorebilir ve davranislarini ayarlar. Hukuk guvenligi, normlarin éngortlebilir olmasini, bireylerin
tim eylem ve islemlerinde devlete guiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, 17/04/2008 Tarihli, E.2005/5,
K.2008/93 sayili Karari).

15. Ayrica, idarenin islem tesis ederken hukuka bagl olmasi ve hukuk kurallari icinde hareket
etmesi hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Bu kapsamda, idari islemin belli bir sebebe dayanmasi
gerektigi actk bir kuraldir. idarenin takdir yetkisi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecedi anlamina
gelmez. idareye yasalarla taninan takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile
sinirhdir. idare takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket
etmeli, nesnellik ve tarafsizlik icinde davranmali, orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar
ongormisse bunlara uymali, bu yetkiyi kamu yarari igin ve gerekceli olarak kullanmalidir.

16. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 11/05/1980 tarihinde kabul edilen idari Takdir Yetkisinin
Kullanilmasina iliskin R(80)2 Sayili Tavsiye Kararina Ek Takdir Yetkisinin Kullaniimasinda
Uygulanacak Temel ilkeler bélimiinde, **Takdir yetkisini kullanan bir idari makam; (1) Yetkinin
verilis amacindan baska amag¢ gidemez. (2) Yalnizca olaya iliskin 6geleri hesaba katarak
nesnellige ve tarafsizliga uyar. (3) Hakkaniyete uymayan ayirimciligi 6nleyerek yasa éniinde
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esitlik ilkesini gozetir. (4) islemin amaciyla, kisilerin haklari, 6zgirlukleri veya menfaatleri
tzerindeki olumsuz etkileri arasinda uygun bir denge saglar." ifadelerine yer verilmistir.

17. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ilgili hukumleri birlikte degerlendirildiginde, memurun
kendi kadro gorevinde ve kadrosunun bulundugu birimde calismasi temel ilke olarak kabul
edilmektedir. Meri mevzuat ve yargi ictihatlarinda kamu hizmetinin ydrattilmesinde, memurun baska
bir yerde gecici gorevlendirilmesi, olagan bir yontem olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri
acisindan zorunluluk bulunmasi halinde istisnai olarak basvurulabilecek bir miessese olarak
ongorilmastir.  Somut olayimizda; bulyiksehir belediyesi olan illerde Saglik Bakanhgi
koordinesinde yurutilen teknik yatirimlarin yerinden takibi ve koordinesi amaciyla irtibat ofisleri
kuruldugu, bu irtibat ofislerindeki is ve islemleri yuritmek Uzere goérevlendirme yapildigi
actklamalarindan gecici nitelikte bir hizmet artisinin oldugu kanaatine ulasiimistir.

18. Kanunun “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)” baslikli 14 Gincii maddesinde, bu
Kanun kapsamindaki kurumlara ait bir gorev yapilmasi amaciyla gecici olarak yurt icinde veya
disinda baska bir yere gonderilenlere gegici gorev harcirahi olarak yol gideri ile yevmiye verilecegi
ve hamal (cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya gorev yeri ile
istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi giderlerinin de ayrica 6denecegi hlkme
baglanmistir. Bu hikme gére, Kuruma ait bir gorevin yapilmasi amaciyla gecici olarak
yurticinde veya disinda baska bir yere gonderilen personele gegici gorev yollugu verilmesi
gerekmektedir.

19. Ote yandan 6245 sayili Harcirah Kanununun 3/g maddesinde memuriyet mahalli; memur ve
hizmetinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlar
icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan
bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin goturaldugu veya
kurumlarinca saglanan tasit araclari ile gidilip gelinebilen yerler olarak tanimlanmig, memuriyet
mahalli disindaki yerler ise (h) bendinde "baska yer" olarak tanimlanmistir. Bu hikme gore,
kuruma ait bir gorevin yapilmasi amaciyla gegici olarak yurtiginde baska bir yere génderilen
personele gecici gorev yollugu verilebilmesi icin bu gérevlendirmelerin memuriyet mahalli
disina yapilmis olmasi gerekmektedir. Somut olayimizda bu sartin gerceklestigi gorilmektedir.

20. Ayrica, gecici gorevlendirmelere ait makam onaylarinda “yolluksuz, harcirahsiz” ibarelerine
yer verilmis olsa dahi 6245 sayili Kanunun 42 inci maddesinde getirilen sinirlamalar dikkate alinarak
gecici gorev harcirahinin 6denmesi gerekmekte olup, “yolluksuz, harcirahsiz” ibareleri ancak dava
acma surelerinin hesabinda dikkate alinmaktadir. Yolluk 6denmesine (hak kazanilmasina) neden olan
islemin hukuki sebebi, genellikle atama, nakil veya gecici gorevlendirme islemlerinden biri olmakla
birlikte, yollugun édenmesi konusunda idari dava konusu olabilecek bir uyusmazligin dogmasi,
yolluk konusunda bir islemin tesis edilmis olmasi kosuluna baghdir. Yolluk konusundaki islem ise
ya yolluga hak kazandiran atama, nakil veya gecici gorevlendirme islemiyle birlikte, atama, nakil
veya gorevlendirmenin “yolluklu veya yolluksuz” oldugunun islemde belirtilmesi suretiyle, ya da
yolluga hak kazandigi iddiasinda olan kisinin yolluk talebiyle basvurusu Uzerine tesis edilebilir.
Dogal olarak sozl edilen islemle birlikte tesis edilmis bir yolluk isleminin varhg! halinde, yani
yolluklu veya yolluksuz ibaresinin islemde yer almasi durumunda dava agma suresi, yolluksuz
ibaresi yer alan islemin teblig tarihine gore belirlenecek; yolluk konusunda islemde bir ibare
konulmamis ya da ayri bir islem kurulmamis olmasi halinde dava agma siiresi, 2577 sayili Kanun'un
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10. maddesinde ongoraldigu gibi ilgili tarafindan yoneltilecek bir basvuru Uzerine olusacak acik
veya zimni bir ret islemine gore hesaplanacaktir. (Danistay 5. Dairesi'nin 13/02/2014 tarihli ve E.
2013/10293, K. 2014/1031 sayili karart)

21. Bu agiklamalar isiginda, somut olayimizda; atama islemi evrakinda islemin yolluksuz yapildigina
iliskin bir ibareye rastlanamadigindan, bu durum idarenin hareketsiz kaldigi, 6nceden bir idari islem
kurmadigi anlamina geleceginden, ilgili, Yasanin 10 uncu maddesi kapsaminda idareye tarafina
yolluk 6denmesi talebiyle basvurabilecek ve basvurunun reddedilmesi durumunda da siresi icerinde
dava acabilecektir. Ancak bu halde de dikkat edilmesi gereken husus, bagvurunun islem tarihine gore
5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen hikmiinde belirtilen 5 yillik sure zarfinda yapilmasi
gerektigidir. Bu sekilde yapilan basvurunun reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi durumunda 60
glinltik dava agma suresi bu tarihten itibaren baslayacaktir.

22. Kurum igi gegici gorevlendirmede, idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, yukarida ifade
edildigi Gzere, bu yetki mutlak ve sinirsiz bir yetki olmayip kamu yarari ve hizmet gerekleriyle
sinirhdir. Kanunda 6ngorulen sartlarin gergeklesmesi halinde ise gegici gérev harcirahinin 6denmesi
zorunludur. Somut olayimizda basvuranin talebinin reddedilmesi isleminin gerekcesini olusturan
Harcirah Kanunun 56 nci maddesindeki harcirah alabilmek i¢in muracaat middeti olarak 6 ay stre
zarfinin belirlenmesi hususu mezkur maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen acikta kalan
veya vekalet emrine alinan memurlarla ilgili olup, basvuranin durumunun bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ayrica basvuranin kendi talebi ile izmir iline siiresiz yapilan
gecici gorevlendirmesinin gegici gorev olmayip personel istihdamina girdigi gerekcesiyle surekli
gorev olarak degerlendirilmesi nedeniyle, daimi nitelikteki hizmetlerin yuritilmesi amaciyla siiresiz
veya uzun sdreli olarak gorevlendirilenlere gecici gdrev yollugunun 6denemeyeceginin
degerlendirildigi aciklamalarina da yukarida yer verilen hikimler ve yargl kararlari gergevesinde
itibar edilememistir.

23. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; izmir il Saghk Mudirligiu emrinde
- olarak gorevlendirilen basvuranin gorevlendirme siresi esas alinarak, yukarida belirtilen
mevzuat hikimleri ve aciklamalar gercevesinde gegici gérev yollugu édenmesi gerektigi yoniinde
idareye tavsiyede bulunmak gerektigi sonug ve kanaatine variimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yénunden Degerlendirme

24. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “iyi yonetim ilkeleri” baghkli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA

25. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siresinden kalan sire
islemeye devam edecek olup izmir idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.
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VII. KARAR
Agciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

6245 sayili Harcirah Kanununun 14, 39 ve 42 nci maddeleri geregince basvurana gecici gorev
harcirahi 6denmesi hususunda SAGLIK BAKANLIGI’NA TAVSiIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin ticiincii fikrasi uyarinca, SAGLIK BAKANLIGINCA bu
karar Uzerine tesis edilecek islemin veya eylemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Kararin, BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGI’NA tebligine;

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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