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I. BASVURUNUN OZETI

1. Basvuru, aile hekimi ve saghk personeli olarak calisan basvurucularin lyesi
olduklari sendikanin aldigi kararlar uyarinca cesitli tarihlerde mesai ya da nobet saatlerinde is
birakma eylemi gerceklestirmeleri nedeniyle ihtar puaniyla cezalandiriimalarinin sendika
hakkini ihlal ettigi iddiasina iliskindir.

2. Basvurucu Meral Erdogdu aile hekimliginde calisan bir saglik memuru, diger
basvurucular ise farkli illerde gorev yapan aile hekimleridir.

3. Bagsvuru, Turkiye Halk Saghgr Kurumu Baskanliginin aile hekimlerinin nobet
hizmetini dlzenleyen 1/1/2015 tarihli Genelge'si etrafinda sekillenmistir. S0z konusu
Genelge'de aile hekimligi calisanlarinin, aile saglhigi merkezleri, toplum sagligr merkezleri ve
bagh birimlerinde ya da ihtiya¢ ve/veya gonualllik hallerinde hastanelerde ve 112 Acil saglik
hizmetlerinde yurutecekleri ndbet hizmetlerinin ifa sekli dizenlenmistir.

4. Hekim ve saglik calisanlari anilan Genelge'nin yayimlanmasina miiteakip s6z
konusu Genelge'yi protesto etmek amaciyla 6rgltli olarak bir ile G¢ gun is birakma veya
verilen ndbet gorevlerini yerine getirmeme konulu eylem kararlari almistir. Basvuru
formlarindan ve ekindeki belgelerden tam olarak hangi 6rgitlerin ve hangi kapsamda eylem
cagrisi yaptiklarini tespit etmek mumkin olmamaktadir. Bununla birlikte en azindan Turk
Tabipler Birliginin, Pratisyen Hekimler Derneginin, Saglik Emekgileri Sendikasinin, Birinci
Basamak Saglik Calisanlari Birlik ve Dayanisma Sendikasinin, Genel Saglik is Sendikasinin,
Turk Hemsireler Derneginin, Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonunun ve s6z konusu
birlik ve sendikalarin yerel subelerinin s6z konusu protesto eylemlerinin yapiimasi ¢agrisinda
bulunduklari anlasiimistir.
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5. is birakma cagrilari Genelge'nin yayimlandidi 2015 yilinin basindan 2016
yilinin ortalarina kadar uzanan bir siirecte her orgit merkez yonetimi veya bagh mahalli
subelerince belirli araliklarla ve ayri ayri alinan kararlara dayanmistir. Gergeklestirilen
eylemlerde basvurucularin bazilari kendilerine Genelge'nin 6ngoérdigu ndbet gorevini yerine
getirmeyerek protesto eylemine katilirken bazilari da normal mesai ginlerinde isyerine
gitmeyerek is birakma eylemi gergeklestirmistir. Bu sebeple basvurucularin is birakma
tarihleri de farklilik gostermistir.

6. Ote yandan son derece 6zet ctimlelerle ifade edilen eylem cagrilarinda eylemin
amacl; aile hekimleri ve personelin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, kazanilmis haklarinin
korunmasi ve birinci basamak saglik hizmetleriyle ilgisi olmayan yeni gorevler
ongorilmesinin protesto edilmesi ihtiyaci olarak gosterilmistir. ilgili Genelge uyarinca aile
hekimlerine ve calisanlarina yalnizca aile saghgi merkezleri gibi birinci basamak saglik
kuruluslarinda degil ikinci basamak saglik kurumlari ya da acil midahale gibi saglik
hizmetleri veren diger kurumlarda da nobet gorevi verilmesi ile ihtiyacin devam etmesi
halinde dahil edildikleri havuzdan sirayla tekrar nébet gorevi verilebilecek olmasinin birinci
basamak saglik calisanlarinin calisma kosullarini agirlastirdig ifade edilmistir.

7. is birakma eylemi gerceklestiren basvurucular hakkinda 30/12/2010 tarihli ve
27801 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik
Bakanhginca Cahistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile Sézlesme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in (Ydnetmelik) 14. maddesi uyarinca ihtar puanlari uygulanmistir.
NObet gorevini yerine getirmeyen basvurucular hakkinda anilan hiikiim uyarinca mesai disi
hizmet veya nobete mazeretsiz gelmediklerinden bahisle 20 ihtar puani verilirken, mesai
saatleri icerisinde is birakma eylemi gerceklestiren basvurucular hakkinda izinsiz ise
gelmediklerinden bahisle 10 ihtar puani uygulanmistir. Anilan Yonetmelik hikmunun
16/3/2015 tarihinde degistirilmesinden ©nce is birakma eylemi gerceklestiren bazi
basvurucular hakkinda ise izinsiz ise gelmedikleri veya mevzuatla verilen diger gorevleri
yapmadiklari gerekcesiyle 5 ihtar puani uygulanmistir.

8. Basvurucular uygulanan ihtar puanlarinin iptali istemiyle idare mahkemelerinde
dava agmis, mahkemelerce davalarin reddine karar verilmistir. Mahkeme gerekgeleri 6zetle
soyledir:

"i. Aile hekimlerine nobet gorevi verilebilecegi ilgili Kanun'da ve Yoénetmelik'te
ongorualmastar.

ii. Bagvurucularin protesto haklari ile toplumun saghk hizmeti alma haklari arasinda
bir denge kurulmaya calismalidir. Devletin etkin ve hizli saglik hizmeti sunma yikimlulugu
bulunmaktadir. Saglik alaninda gorevli olan basvurucularin gerceklestirdikleri is birakma
veya verilen nébet gorevlerinin yapilmamasi seklindeki eylemler toplum i¢in hayati énemde
olan saglik hizmetini sekteye ugratacaktir.

iii. Hekimlerin ve saghk c¢alisanlarinin bu konudaki tepkilerini dile getirebilecekleri
veya nobet gorevine iliskin diizenlemelere karsi basvurabilecekleri basta yargisal yollar
olmak 0zere bircok yol bulunmaktadir.

iv. Diger yollara basvurmadan dogrudan is birakma seklinde bir eyleme basvurmak
icin yeterince hakli sebepler gosterilmemistir. Dolayisiylailk elden agir sonuglari olan sz
konusu eyleme kanunlara aykiri olarak basvurulmasi 6lgtisuzdir."
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9. Basvurucular, ret kararlarina karsi kanun yoluna basvurmustur. Anilan kararlar
Bolge idare Mahkemeleri veya Danistay ilgili dairelerince onanarak kesinlesmistir.
Basvurucular verilen nihai kararlarin kendilerine tebliginden itibaren stresinde bireysel
basvuruda bulunmustur.

10. Bagvurular cesitli tarihlerde yapilmistir. Bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas
incelemesinin Bolim tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

II. DEGERLENDIRME

11. Basvurucular; ihtar puani seklinde uygulanan cezalarin Yonetmelik'le
dizenlenmis olmasinin su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesini, basvuru konusu eylemlerin
sendika kararlarina istinaden gerceklestirilmesine ragmen ihtar puani almalarinin ise sendika
hakkini ihlal ettigini ileri surmustar.

12. Somut olayda aile hekimi ya da saglik personeli olan basvurucular
gerceklestirdikleri is birakma eylemlerinin amaci olarak ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
kazanilmis haklarinin korunmasi ve ilgili Genelge'yle birinci basamak saglik hizmetleriyle
ilgisi olmayan yeni goérevler 6ngorilmesinin protesto edilmesi ihtiyacini gdéstermistir.
Basvuru konusu eylemlerin somut olaylarda 6zellikle Halk Saghgr Genel Mudurlagu
tarafindan bazi aile hekimliklerinde cumartesi gunleri getirilen ndbet uygulamalarina karsi
gerceklestirildigi anlagiimistir.

13. Nihayetinde basvurucularin dyesi olduklari sendikalarin aldiklari kararlar
uyarinca katildiklari is birakma eylemleri nedeniyle hukuka aykiri olarak ihtar puaniyla
cezalandinldiklart iddialarinin  sendika hakki kapsaminda incelenmesi  gerektigi
degerlendirilmistir (sendikal haklarin degerlendirme usulii ve mahiyeti igin bkz. Ahmet
Parmaksiz [GK], B. No: 2017/29263, 22/5/2019, § § 52-63; Ayfer Altuntas ve ikbal Unzile
Gursoy, B. No: 2018/24874, 31/3/2022, 88§ 24-34).

14. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir nedeni de bulunmadigi anlasilan sendika hakkinin ihlal edildigine
iliskin iddialarin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

15. Uyesi olduklari sendika veya derneklerin aldigi kararlar uyarinca ortak mesleki
¢ikarlarini savunmak amaciyla gerceklestirdikleri is birakma eylemleri nedeniyle ihtar
puaniyla cezalandirilan basvurucularin sendika haklarina yonelik bir midahale oldugunun
kabul edilmesi gerekir. Bununla birlikte s6z konusu kabul, somut olaya konu eylem
kararlarinin amag yonuyle sinirh olarak -gekirdek hak, baski grubu ayrimi- incelenmesinden
ibaret olup, secilen eylem yénteminin -is birakma eylemi- kamu gdrevlileri sendikalarinin
sendikal amaclarini gerceklestirmek igin veya kamu gorevlilerinin mesleki ve ekonomik
cikarlarini korumak icin basvurabilecegi mesru eylemlerden oldugu degerlendirmesini
icermez.

16. Yukarida anilan midahale Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen kosullara
uygun olmadigi middetce Anayasa’nin 51. maddesinin ihlalini teskil edecektir. Anayasa’nin
13. maddesinin ilgili kismi séyledir:
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“Temel hak ve hurriyetler, ..yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, ...demokratik
toplum duzeninin ... gereklerine ... aykiri olamaz.”

17. Bu sebeple mudahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngorilen ve somut
basvuruya uygun disen kanunlar tarafindan ongoriilme, Anayasa’nin ilgili maddesinde
belirtilen nedenlere dayanma ve demokratik toplum dlzeninin gereklerine uygunluk
kosullarini saglayip saglamadiginin belirlenmesi gerekir. Buna gére somut olayda dncelikle
mudahalenin kanuni dayanaginin bulunup bulunmadigi incelenecektir.

18. Hak ya da ozglrluklere bir midahale s6z konusu oldugunda Anayasa'nin 13.
maddesinin emredici hikmu geregince oncelikle tespiti gereken husus, midahaleye yetki
veren bir kanun hikmdnin mevcut olup olmadigidir (kanunilik sartina ¢esitli baglamlarda
dikkat ceken kararlar icin bkz. Tugba Arslan [GK], B. No: 2014/256, 25/6/2014, § 82; Halk
Radyo ve Televizyon Yayincilik A.S. [GK], B. No: 2014/19270, 11/7/2019, 8§ 35; Sevim Akat
Eski, B. No: 2013/2187, 19/12/2013, § 36; Hayriye Ozdemir, B. No: 2013/3434, 25/6/2015,
88 56-61).

19. Saghk hizmeti devletin birgcok pozitif yukumlaliginin bulundugu, bu
dogrultuda dizenlenmesi konusunda da genis takdir yetkisine sahip oldugu en énemli kamu
hizmeti alanlarindan biridir. Aile hekimligi ise genel olarak birinci basamak saglik
hizmetlerinin etkinliginin artiriimasi ve bunlara erisimin hizlandirilmasi, bdylece bir yandan
da etkili bir sevk sistemiyle diger saglik kurumlarinin is yuki azaltilarak ikinci ve g¢lnci
basamak saglik hizmetlerine agirlik vermelerinin sadlanmasi amaclariyla cergevesi
24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu ile ¢izilerek yururlige konulmus bir
sistemdir.

20. Anilan Kanun'un 3. maddesinde; aile sagligi merkezlerinde calisacak aile
hekimleri ve saglik personelinin esas olarak Saglik Bakanhgi ile diger kamu kurum ve
kuruluslarindan sézlesme ve gorevlendirme yontemiyle temin edilecegi, ihtiya¢c duyulmasi
halinde ise kamu gorevlisi olmayan ilgili Kisilerin de gerekli yetkinlige sahip olmak ve
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yer alan sartlari tasimak
kaydiyla sozlesmeli olarak bahse konu merkezlerde istihdam edilebilecegi belirtilmistir. Ayni
Kanun'un 8. maddesinde ise “... s6zlesmenin feshini gerektiren nedenlerin, ...” ¢ikarilacak
yonetmelik araciligiyla diizenlenecegi hikum altina alinmis ve bu konudaki Yonetmelik
30/12/2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

21. Somutolayda aile hekimi ve saglik personeli olarak ¢alisan basvurucular, gesitli
tarihlerde mesai ya da nobet saatlerinde is birakma eylemi gergeklestirmeleri nedeniyle anilan
Yonetmelik kapsaminda ihtar puaniyla cezalandirilmistir. ihtar puanlari, ilgili Y6netmelik'in
"Sozlesmenin ihtaren sona erdirilmesi” kenar bashkli 14. maddesinde 6ngorulmuistir. Buna
gore eylemleri nedeniyle hakkinda uygulanan ihtar puanlar iki ylze ulasan aile hekimligi
personelinin sdzlesmesinin sona erdirilecegi, yani aile hekimligi sisteminden cikartilacag!
belirtilmistir. Hangi eylemin kag ihtar puani gerektirdigi ise Yonetmelik'in 2 No.lu ekinde yer
alan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli'nde sinirl sayida
olmak (zere acikca diizenlenmistir. Dolayisiyla ihtar puani seklinde uygulanan cezalarin
sOzlesmenin feshini gerektirecek nedenlerin bir parcasi oldugu ve 5258 sayili Kanun'un
verdigi yetki kapsaminda Ydnetmelik'te dizenlendigi hususunda herhangi bir tereddit
bulunmamaktadir.
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22. Anayasa Mahkemesi s6z konusu Kanun'da yer alan “... sozlesmenin feshini
gerektiren nedenler,...” ibaresinin Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla iptaline karar verilmesi
itirazini incelemistir. Anayasa Mahkemesi; inceleme neticesinde Anayasa’nin kanunla
dizenlenmesini 6ngdrdigi ve temel haklarin sinirlandirilmasina iliskin olan aile hekimi ve
aile saghigi calisanlarinin sézlesmelerinin feshini gerektiren nedenlere iliskin olarak genel
ilkeler ortaya konulmadan, kanuni cergeve cizilmeden, sozlesmenin feshini gerektiren
durumlar genel hatlariyla da olsa belirlenmeden, ilgili hususlarin tamaminin diizenlenmesinin
yonetmelige birakilmasi suretiyle yuritmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir dizenleme yetkisi
tanindi§ina ve bu itibarla ilgili ibarenin yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykirilk
teskil ettigi sonucuyla iptal edilmesine karar vermistir. Bununla birlikte s6z konusu iptal
kararinin ydrdrlige girmesini Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay
streyle ertelemistir (AYM, E.2022/43, K.2022/81, 21/06/2022). Bahse konu karar 5/8/2022
tarihli ve 31914 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis, ancak heniiz yararlige girmemistir.

23. Somut olaya konu ihtar puanlarinin uygulandigi tarihler itibariyla anilan Kanun
maddesinin ve dolayisiyla mudahalenin dayanagi olan Ydnetmelik hikmunun yardrlikte
oldugu anlasiimistir. Anayasa Mahkemesi ismail Karaca (B. No: 2017/26460, 21/4/2021, §8§
60-67) kararinda, kamu gorevlisi basvurucuya olay tarihlerinde yurirlikte bulunan tuzik
hikimleri kapsaminda uygulanan disiplin cezasinin tlzikle dizenlemeye cevaz veren
dayanak kanun maddesinin Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edildigi gerekcesiyle
kanunilik yoninden ihlal karari vermistir. Bagvuru konusu olay yonunden de s6z konusu
karardaki degerlendirme ydnteminden ayrilmayr gerektirecek herhangi bir durum
bulunmamaktadir.

24. Nihayetinde ihtar puani konusu eylemleri yasal dizeyde belirlemeyen ve
bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini
yeterli bir agikhk ve kesinlikte ©6ngorebilmelerine yasal cercevede imkéan tanimayan
Yonetmelik'te yer alan dizenlemeye dayanan muidahalelerin  kanuni dayanaginin
bulundugundan s6z edilmesi mimkin degildir.

25. Bu itibarla basvurucunun sendika hakkina yapilan midahalenin duzenlendigi
5258 sayili Kanun'un 8. maddesi ile Yonetmelik'in 14. maddesi ve 2 No.lu cetvelinin maddi
anlamda kanunilik kosulunu Kkarsilayacak bicimde erisilebilir, ongorulebilir ve belirli
olmadigi sonucuna variimistir.

I1l. GIDERIM

26. Basvurucular; ihlalin tespiti, yeniden yargilamaya hiukmedilmesi ve manevi
tazminat talebinde bulunmustur. Bagvuruda tespit edilen hak ihlalinin sonuglarinin ortadan
kaldiriimasi icin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda
kararin gonderildigi yargl mercilerince yapilmasi gereken is, yeniden yargilama islemlerini
baslatmak ve Anayasa Mahkemesini ihlal sonucuna ulastiran nedenleri gideren, ihlal
kararinda belirtilen ilkelere uygun yeni bir karar vermektir (Mehmet Dogan [GK], B. No:
2014/8875, 7/6/2018, 88 54-60; Aligil Alkaya ve digerleri (2), B. No: 2016/12506,
7/11/2019, 88 53-60, 66; Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021, 8§
93-100). ihlalin niteligi dikkate alinarak talepte bulunan basvuruculara manevi tazminat
odenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.
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IV. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Sendika hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

- B. Anayasa’nin 51. maddesinde guvence altina alinan sendika hakkinin IHLAL
EDILDIGINE,

C. Kararin bir 06rneginin sendika hakkinin ihlalinin sonuclarinin ortadan
kaldirilmasi icin yeniden yargilama yapiimak amaciyla ekli listede yer alan yargi mercilerine
GONDERILMESINE,

D. Manevi tazminatlarin ekli listede belirtilen sekilde ilgili basvuruculara
ODENMESINE, tazminata iliskin diger taleplerin REDDINE,

E. Vekalet ucreti ve harglarin ekli listede belirtilen sekilde bagvuruculara
ODENMESINE,

F. Odemelerin kararin tebligini takiben basvurucularin Hazine ve Maliye
Bakanligina basvuru tarihinden itibaren dort ay icinde yapilmasina, édemede gecikme olmasi
halinde bu siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gecen sire icin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

G. Kararin bir érneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE 22/11/2022
tarihinde OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Muammer TOPAL Recai AKYEL
Uye Uye
Selahaddin MENTES Muhterem INCE
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