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Konu : Banka Promosyon Anlagmalar1 Hk.

Genel Degerlendirme

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 164. Maddesi’nde; madde
kapsamina giren Personel’in her tiirlii 6zliik haklarinin ve tahakkuk islemlerinin
belli merkezlerden yapilabilmesi ve 6demelerin Bankacilik Sistemi araciligi ile
gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri
almaya Maliye Bakanligi yetkili oldugu hiikme baglanmistir. S6z konusu
diizenleme geregince c¢ikarilan 17/07/2012 tarihli ve 28356 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 34 Sira No’lu Genel
Tebligi ise, Kamu Personeli’nin maaslarinin bankalar vasitasiyla 6denmesine
yonelik usul ve esaslar1 belirlemistir.

Bu dogrultuda Kamu Personeli’nin maaslarinin 6denmesi igin ilgili
kurumlarla anlasan Bankalar, s6z konusu mali haklara iliskin Protokoller
akdetmekte ve bu Protokoller geregince elde ettigi gelirler {izerinden
“PROMOSYON?” ad1 verilen ek mali imkanlari ilgili kurumlara saglamaktadir.

Bankalar’in sundugu bu imkanlarin, kamu kurum-kuruluslari tarafindan ne
sekilde  degerlendirilecegi  ve Personel’in ~ bunlardan  yararlanip
yararlanmayacagina iliskin uygulamada yeknesakligin bulunmayisi sebebiyle
20/07/2007 tarihli ve 26588 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/21 sayili
Basbakanlik Genelgesi hazirlanmistir. S0z konusu Genelge; Bankalar’la
yapilacak Protokollere iliskin uyulmasi1 gereken genel g¢ergeveyi cizmis olup
Promosyon Odemeleri baglamindaki tereddiitleri bir noktaya kadar gidermistir.
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Ancak zaman i¢inde degisen sartlarla birlikte, Genelge’nin 4. ve 5.
maddelerinin yeniden ele alinmasit gerekmis ve bu kapsamda séz konusu
maddelerde degisiklik ongormek iizere sirasiyla 2008/18 sayili ve 2010/17 sayili
Bagbakanlik Genelgeleri ¢ikarilmigtir.  2007/21 sayili  Genelge’nin 5.
maddesindeki degisiklikle; kamu kurum ve kuruluslarinin promosyon é6demelerini
ne miktarda ve ne kadar siirede yapacaklarina iliskin simirlayici hiikiim ortadan
kaldirilmistir. Boylece ilgili kurumlarin kendi 6znel sartlarini degerlendirerek bu
O0demeyi yapmalar1 hususunda genis bir “Takdir YetKisi” olusturulmustur. S6z
konusu Genelge’nin 4. maddesinde yapilan degisiklikle ise; Banka’dan alinacak
Promosyon Miktari’nin tamaminin personele dagitilacagi esast benimsenmis ve
bu suretle promosyon bedelinin iigte birine kadarki kisminin ilgili kurum
personelinin ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilabilecegine iliskin yaklasim
terkedilmistir. Bu hususlar; Promosyon Bedeli’nin, Kamu Personeli’nin ayhk
veya iicretinin tamamlayici parcasi oldugu gerceginin kabuliine isaret
etmektedir.

Bir diger anlatimla; Promosyon Odemeleri, Damistay 12. Dairesi’nin
23/12/2015 tarihli ve 2012/6891 E., 2015/7140 K. sayili kararinda ve Sayistay
Temyiz Kurulu’nun 03/05/2011 tarihli ve 2011/33156 sayili kararinda belirtildigi
gibi; “Kamu Geliri” olarak kabul edilmemektedir. Nitekim 2007/21 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’nin 4. maddesinde 2010/17 sayili Basbakanlik
Genelgesi’yle yapilan degisiklik de benzer bir yaklasimin tiriiniidiir. Banka’dan
verilen promosyonun tamaminin personele dagitilacagini dngoren bu degisiklik;
s0z konusu “ek mali imkan” tizerinde ilgili idarelerin tasarrufta bulunamayacagini
belirterek Promosyon Bedeli’nin, Personel’in ayhik ve iicretinin dogal sonucu
oldugunu ispatlamaktadir.

Ekonomik Veriler

Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) 2022 Haziran’da aylik bazda yiizde 4.95,
Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) yiizde 6,77 artis gosterdi. Yillik
enflasyon tiketici fiyatlarinda yiizde 78,62, yurt igi {iretici fiyatlarinda 138,31
olarak kaydedildi. !

TCMB Baskani Kavcioglu, 2022 yil sonu enflasyon tahminini 17,6 puanlik
guncelleme ile 42,8°den yiizde 60,4’e yiikselttiklerini sdyledi. 2 (2022 Ocak
ayinda, yil sonu i¢in enflasyon tahmini, yiizde 11,8 idi.)

1 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/enflasyon-rakamlari-aciklandi/
2 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tcmb-baskani-kavcioglu-2022-yil-sonu-enflasyon-tahminini-yuzde-60-4e-

yukselttik/
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2022°nin 6 aylik doneminde gergeklesen enflasyon oranindan kaynakli
ilave yiizde 34,69 artisla birlikte Kamu Gorevlileri ile memur emeklilerinin aylik
ve Ucretlerinde Temmuz 2022°den gegerli olmak iizere yiizde 41,69 artis yapilda. 3

Banka Karlar1
Turkiye'nin en buyik 10 Bankas: 2022 yilinin ilk ceyreginde 50 milyar 232

milyon lira net donem kari elde etmis ve en blyik 10 Banka 'nin kdri gecen vilin
ilk ceyresine kivasla viizde 324 artis gostermistir. *

Nispi Esitlik Acisindan :

Bu firsat ile belirtmek gerekir ki; Toplam Promosyon Tutari’nin, unvan/statu
aywrimi yapimaksizin (Il Saghk Miidiirliikleri nce) Esit bir sekilde herkese ayni
orantida pay edilerek dagitiimas: adil ve hakkaniyetli degildir. Bu durumu
Anayasa’nin  10. Maddesi’ndeki “Esitlik ilkesi” ile de aciklama olanag:
bulunmamaktadir.

Nispi Esitlik; dagitic1 adalet anlayisinin bir sonucu olup hangi durumda olursa
olsun herkese mutlak anlamda uygulanacak bir esitligi 6ngérmez. Nispi Esitlik’te
hukuki yonden ayni, benzer ya da esit olanlara ayni; farkli olanlara farkl sekilde
davranilmasi ve bu dogrultuda islem tesis edilmesi esastir. Bu noktada
Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen Esitlik Ilkesi; gerek Idare’nin
uygulamalarinda gerekse Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlari’nda Nispi
(mutlak olmayan, goéreceli) bir Esitlik seklinde anlasilmaktadir. Zira iginde
bulunulan sartlarin ve hukuki durumlarin cesitliligi karsisinda gerek Yasama
islemleri gerekse Idari Islemler’le hukuka uygun sonuclarin dogmasini saglamak,
ancak nispi bir esitligin uygulanmastyla miimkiin olabilir.

Bu konudaki en uygun ve dogru ornek; Hakim ve Savcilar ile Adliye
Personeli arasindaki Unvan ve Stati Farki goOzetilerek vapilan Promosyon
dagitimlaridir.

Degerlendirme

Her ne kadar, Taraflar arasinda diizenlenmis bulunan 1 Soézlesme’ye
baglilik esas olup, S6zlesme’nin uyarlanmasi ise uyarlama kosullarinin varligi
halinde bagvurulmasi gereken istisnai bir durumdur. Her seyden Once
Sozlesme’nin imzalanmasindan sonra beklenmeyen olaganiistii durumlarin

3 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/zamli-memur-maaslari-belli-oldu/2629614
4 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-en-buyuk-10-bankasinin-ilk-ceyrek-k%C3%A2ri-50-milyar-
lirayi-asti/2593033
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gerceklesmesi, Sozlesme’nin uzun siireli olmasi, beklenmeyen olaganiistii
durumlarin herkes i¢in gegerli, objektif ve dnceden belirlenemeyecek nitelikte
bulunmasi, degisen kosullarin Sozlesme’yi cekilemeyecek hale getirmesi bu
suretle islem temelinin ¢okmesi gerekmektedir.

Sozlesme yapildiginda karsilikli edimler arasinda mevcut olan denge
sonradan sartlarin  olaganiistii degismesiyle taraflardan biri aleyhine
katlanamayacak derecede bozulmussa, taraflar artik o akitle bagl tutulmazlar,
degisen bu kosullar karsisinda Tiirk Medeni Kanunu'nun 2. Maddesi’nden
yararlanarak Sozlesme’nin  yeniden duzenlenmesini, belirsizlik var ise
belirsizligin giderilmesini her zaman isteyebileceklerdir.

SONUC ve ISTEM
Yukarida etraflica arz ve izah edilen sebeplerden dolay:;

Aylik  veya iicretin tamamlayict pargast olan Banka
Promosyonlari’na dair S6zlesmeler’in degisen sartlara uyarlanmasi
icin 11 Saglik Miidiirliikleri’nce calismalar yapilmasi ve islemler
baslatilmasi,

Uyarlamanin kabul edilmemesi ve/veya yapil(@)mamasi durumunda
Sozlesmeler’in tek tarafli feshedilmesi ve yeni Sartnameler ile
Ihaleler a¢ilmasi,

Yeni Sartname ve Sozlesmeler’e mevcut sorunlarin tekrar
yasanmamasi i¢in hiikiimler eklenmesini,

Promosyon Tutari’nin Esit bir sekilde herkese ayni oranda pay
edilerek dagitilmas1 uygulamasina son verilerek, Sendikamiz Uyesi
olsun/olmasin Hekimler ile Hekim Dis1 Personel arasindaki
Statl/Unvan farki gozetilerek yapilmasi

Yonundeki taleplerimizi Sayg: ile sunariz.
Uz. Dr. Hatice Cerci Balci

Hekim Birligi Sendikasi
Genel Baskani



