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I. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran; Istanbul Géztepe Prof. Dr. Siileyman Yalgin Sehir
Hastanesinde genel cerrahi uzmani olarak gorev yaptigini, 2014 yilinda ‘Gastrointestinal Sistem
Endoskopisi Deneyimi ve Egitimi Belgelerine Sahip Olanlarin Sertifikasyonu Hakkinda Duyuru’
kapsaminda tarafina endoskopi sertifikasi verilmesi i¢in Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine basvuruda bulundugunu, ilanda endoskopi egitimi alindigin1 belgelemis olma ve 200 iist GIS
ve 200 alt GIS endoskopi aldigi belgelemis olmanm yeterli goriildiigiinii, egitim aldig1 Sisli Etfal Egitim
ve Arastirma Hastanesi Genel Cerrahi ve Baghekimlik makaminin resmi yazilarini ve genel cerrahi uzmani
olarak gorev yaptigi Sanlurfa Balikligdl Devlet Hastanesinde 846 iist GIS endoskopisi, 543 alt GIS
endoskopisi islemi yaptigin1 belgeleyen resmi evraklar1 idareye gonderdigini 2014 yilina kadar
gerceklestirdigi yaklagik 2000 islemin degerlendirme dis1 tutuldugunu, 2014 yilindan 2022 yilina kadar
2429 islem gergeklestirdigini ve aktif olarak endoskopi islemleri yapmaya devam ettigini, e-devlet
tizerinden yaptig1 kontrolde “Bakanligimiz tarafindan ilan edilen 28 Agustos 2014 tarihli ve sayili
duyuru kapsaminda yapmis oldugunuz basvuruda, Makam Oluru ile kurulan GIS Endoskopisi Sertifikali
Egitim Bilim Komisyonu tarafindan belirlenen kriterleri karsilamadiginiz degerlendirilmistir.” denilerek
tarafina sertifika verilmedigini, CIMER iizerinden tarafina gonderilen cevabi yazida uzmanlk egitimi
sirasinda aldig egitim belgelerine deginilmedigi ve uzman olarak calistigi devlet hastanesinde yaptigi
islemler gecersiz sayildigi i¢in tarafina sertifika verilmediginin belirtildigini, 2010-2014 yillar1 arasinda
Baliklig6l Devlet Hastanesinde yapmis oldugu islemler ile ilgili evraki egitim evraklari ile gdndermesinin
sebebinin islemlere aktif olarak devam ettigimi gdstermek i¢in oldugunu, basvurularin alindigi dénemde
GIS endoskopi komisyonu basvuru kosullar1 ve usul ve esaslarini net olarak belirlemedigi igin egitim
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sonrasi ilan tarihine kadar yaptig1 islemleri belirten evraki da ek olarak géonderdigini, komisyon kararinda
gerekli egitimi aldig1 belgelerin degerlendirilmeyerek ek evrak iizerinden karar verildigini, sadece Sisli
Etfal Egitim ve Arastirma Hastanesinden almig oldugu egitim belgesinin dahi tek basina sertifika verilmesi
icin yeterli oldugunu, 24/02/2022 tarihinde yayinlanan Gastrointestinal Sistem Endoskopisi sertifikali
egitim programinda (SEP) TUK kararia aykir1 olarak genel cerrahi uzmanlari arasinda unvanlarina gore
ayrim yapildigini, ayrica Sisli Etfal Egitim ve Arastirma Hastanesinden almis oldugu egitim belgelerinin
hatali ve/veya eksik degerlendirildigini belirterek 2014 yilinda Saglik Bakanligina géndermis oldugu
belgelere gore tarafina Gastrointestinal Sistem Endoskopi Sertifikas1 verilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 11/08/2022 tarihli bilgi belge isteme yazisina istinaden Saghk Bakanhg Saghk
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 12/09/2022 tarihli ve sayih cevabi yazi ve
eklerinde ozetle;

2.1. Mevcut durumda s6z konusu olayda bagvuranin talebine iligkin olarak Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Dostane Céziim” bashkli
33/A maddesi kapsaminda “Sikdyet konusu talebin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi veya sikdyetin
¢oziime kavusturuldugunun taraflarca Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢oziim karart verilir.”
hiikmune istinaden bagvuranin talebi ile ilgili yapilacak islem olarak bagvuranin 24/02/2022 tarihinde
yayimlanmis olan duyuruya istianeden GIS bagvurusunun alindigi ve komisyon tarafindan yeniden
degerlendirilecegi,

2.2. Bagvurana ait gilincel hizmet belgesinin ve kadro veya s6zlesme durumuna iliskin bilgilerin yazi ekinde
sunuldugu,

2.3. Bagvuru konusu idari isleme iligkin somut olayla ilgili uygulanan hiikiimlerin yer aldig1 ve
say1l1 kararinin ve 04/02/2014 tarihli ve sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Saglik Bakanlig Sertifikali Egitim Yo6netmeliginin yazi ekinde sunuldugu,

2.4. 2014 yilinda Bakanlik tarafindan ilan edilen ‘Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Deneyimi ve Egitimi
Belgelerine Sahip Olanlarin Sertifikasyonu Hakkinda Duyurunun’ resmi yazisi ile birlikte yazi ekinde
sunuldugu,

2.5. Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Deneyimi ve Egitimi Belgelerine Sahip Olanlarin Sertifikasyonu
Hakkinda Duyuru kapsaminda Gastrointestinal Sistem Endoskopi Sertifikasi almak i¢in endoskopi egitimi
alindigin1 belgelemis olma ve 200 alt GIS ve 200 iist GIS endoskopi aldigini belgelemis olma sartlarinin
yeterli oldugu belirtildigi iddias1 kapsaminda bagvuranin degerlendirme olgiitlerine iliskin degerlendirme
formlariin yazi ekinde sunuldugu,

2.6. Bagvuranin 2014 yilindaki duyuruya kadar, Balikligdl Devlet Hastanesinde 846 iist GIS endoskopisi,
543 alt GIS endoskopisi islemi gerceklestirdigini gdsteren belgeyi basvuru kapsaminda Bakanliga
iletmesine ragmen bu islemlerin degerlendirme asamasinda dikkate alinmadigi iddiasina iliskin
aciklamalarin yazi ekinde sunuldugu,

2.7. 24/02/2022 tarihinde yayimlanan Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Sertifikali Egitim Programinda
(SEP) TUK kararina aykir1 olarak genel cerrahi uzmanlar1 arasinda unvanlarma gore ayrim yapildigi
iddiasina iliskin TUK karariin yazi ekinde sunuldugu,

2.8. Basvuru konusu talebe iliskin, ayn1 durumda olan baska kisilerin var oldugu, var olanlarla ilgili
numarali Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Sertifikali Egitim Programi Standartlarinin Gegici 14 {incii
maddesi kapsaminda islem tesis edilecegi,
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2.9. Sikayet konusu talebe iligkin olarak sikdyet sahibi veya diger ilgililer tarafindan yargi organlarinda
acilmig/sonuglanmis ayn1 konuda bagka bir dava bulunmadigi,

2.10. Sikayet konusunu ¢6ziime kavusturabilmek i¢in Bakanlik tarafindan bu asamada yapilabilecek islem
olarak bagvuranin 2022 yili bagvurusunun Bilimsel Komisyon tarafindan incelenmesi dogrultusunda kabul
verildigi takdirde GIS Sertifikasinin verilebileceginin degerlendirildigi

Hususlar bildirilmistir.
1L ILGILI MEVZUAT

3.18/10/1982 tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkir” bashkl 74 iincii maddesi;

“Vatandaglar ve karsilikiilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya

kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye
Bulyuk Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikdyetleri inceler.

4.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” bashkh
5 inci maddesi;

“Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davramslarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin “Tipta Uzmanhk Kurulu” bashkhi 369 wuncu
maddesinin birinci fikrasi;

“Tipta ve dis hekimliginde uzmanlhik egitimi yapacak egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve egitim

vetkisinin kaldirilmasina iliskin teklifleri karara baglamak, uzmanhk dallarinin rotasyonlarini belirlemek,
yabanct iilkelerde uzmanlik egitimi alanlarin bilimsel degerlendirilmesini yapacak fakiilteleri ve egitim
hastanelerini belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve uzman insan giicii ile ilgili goriigler vermekle gorevli
olmak iizere, Tipta Uzmanlk Kurulu teskil olunmugtur.”

6. 03/09/2022 tarihli ve 31942 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanhk Egitimi Yonetmeliginin “Kurulun gérevleri” bashkh 5 inci maddesi;

“Kurulun gorevleri sunlardir:

f) Programlarin uzmanhik egitimi ¢ekirdek ve genisletilmis miifredat ve egitim standartlarina uygunlugunu
takip etmek.

g) Yapilan takipler sonucunda, eksiklikleri tespit edilen programlarda gerektiginde yerinde denetim
vapmak veya yaptirmak, denetimler sonucunda diizenlenen raporlart karara baglamak.

i) Yeni uzmanlik dallarimin ihdas edilmesi ile ilgili goriis bildirmek, ihdas edilen dallarda uzman
olacaklarin basvuru ol¢iitlerini belirlemek ve bu konudaki basvurular: karara baglamak.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
3/10



J) Sertifikalar: Bakanlik¢a tescil edilecek olan ve uzmanlara yénelik olan sertifikali egitim programlart ile
ilgili goriis vermek.”

7.04/02/2014 tarihli ve 28903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saghk Bakanhg Sertifikah Egitim
Yonetmeliginin;
71.1. “Genel esaslar” bashkh 4 iincii maddesinin ikinci fikrasi;

“Bakanlik¢a belirlenmis alanlarda ve standartlarda yapilan egitimler sonrasi verilen sertifikalar tescil
edilir, bunun disindaki sertifikalar tescil edilmez.”

1.2. “Sertifikali egitim alanlari ile standartlarinin belirlenmesi” bashklh 5 inci maddesi;

“Sertifikali egitim alanlari ve standartlarimin belirlenmesi icin icerigi Genel Miidiirliik¢ce belirlenecek
basvuru formu doldurularak il miidiirliigiine veya Bakanhgin ilgili birimine bagvurulur. Il miidiirliigii
kendisine yapilan sertifikalr egitim alani belirleme basvurularini ve varsa kendi basvurusunu Bakanligin
ilgili birimine iletir.

(2) Sertifikali egitim alanlart ile standartlarinin belirlenmesi islemi asagidaki sekilde yapulir:

a) ligili birim bagvuruyu degerlendirir ve talebi uygun gérmesi halinde kendi gériisleri ile birlikte Genel
Miidiirliige iletir.

b) Genel Miidiirliik basvurulari degerlendirmek iizere her bir alanda, Genel Miidiirliigiin egitim ve
sertifikasyon hizmetlerinden sorumlu genel miidiir yardimcisi ya da daire baskani baskanliginda; sertifikall
egitimin ilgili oldugu Bakanlik biriminin ilgili genel miidiir yardimcisi/baskan yardimcisi veya daire
baskani ve o alanda deneyimli kisilerden iiye sayisi ve gorev siiresi belirlenmis bilimsel komisyon kurar.

c¢) Komisyon tipta ve dis hekimliginde uzman olanlara yonelik verilecek sertifikali egitimlerde Tipta
Uzmanhk Kurulunun uygun goriisiinii, diger sertifikali egitimler icin gerekli goriirse Saglik Meslekleri
Kurulunun gériigiinii alir.

¢) Komisyon, uygun goriilen alanda sertifikali egitimin siiresini, miifredati, egitim verilecek merkezin
niteliklerini, program sorumlusunu, egitici ve programa katilacak katilimcinin niteliklerini, egitim
materyallerini, egitimin sonunda uygulanacak sinavin usul ve esaslarim, sertifikanin gecerlilik siiresi ve
sertifikanin yenilenmesi ile egitim programinin denetim usul ve esaslarina iliskin standartlar belirler.

d) Komisyon standartlari belirlenmis alanda sertifikali insan giicii ihtiyact ile ilgili olarak Bakanlik
planlamalarina esas olmak iizere goriis olusturur...”

Hikmnd amirdir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

8. Kamu Denetg¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebine iligkin tavsiye
karar onerisi, Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme
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9. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran ozetle; genel cerrahi uzmani olarak gérev yaptigini, 2014
yilinda ‘Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Deneyimi ve Egitimi Belgelerine Sahip Olanlarin
Sertifikasyonu Hakkinda Duyuru’ kapsaminda tarafina endoskopi sertifikasi verilmesi ig¢in Saglik
Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagvuruda bulundugunu, ilanda endoskopi egitimi
alindigin1 belgelemis olma ve 200 iist GIS ve 200 alt GIS endoskopi aldigmi belgelemis olmanin yeterli
goriildiiglinii, egitim aldig1 Sisli Etfal Egitim ve Arastirma Hastanesi Genel Cerrahi ve Bashekimlik
makaminin resmi yazilarin1 ve genel cerrahi uzmani olarak gorev yaptigi Sanlurfa Balikligél Devlet
Hastanesinde 846 iist GIS endoskopisi, 543 alt GIS endoskopisi islemi yaptigini belgeleyen resmi evraklar
idareye gonderdigini ve aktif olarak endoskopi islemleri yapmaya devam ettigini, e-devlet lzerinden
yaptig1 kontrolde belirlenen kriterleri karsilamadigi gerekcesiyle tarafina sertifika verilmedigini,
basvurularin alindig1 dsnemde GIS endoskopi komisyonu basvuru kosullar1 ve usul ve esaslarini net olarak
belirlemedigi i¢in egitim sonrasi ilan tarihine kadar yaptigi islemleri belirten evraki da ek olarak
gonderdigini, komisyon kararinda gerekli egitimi aldig1 belgelerin degerlendirilmeyerek ek evrak iizerinden
karar verildigini, sadece Hastanesinden almis oldugu egitim belgesinin dahi
tek basina sertifika verilmesi igin yeterli oldugunu belirterek 2014 yilinda Saglik Bakanligina gondermis
oldugu belgelere gore tarafina Gastrointestinal Sistem Endoskopi Sertifikasi verilmesini talep etmektedir.

10. Saghk Bakanh@ tarafindan Kurumumuza gonderilen cevabi yazida ise ozetle; 24/02/2022
tarihinde yayimlanmis olan duyuruya istianeden basvuranin GIS basvurusunun alindi1 ve komisyon
tarafindan yeniden degerlendirilece8i, Bakanlik tarafindan bu asamada yapilabilecek islem olarak
bagvuranin 2022 yili bagvurusunun Bilimsel Komisyon tarafindan incelenmesi dogrultusunda kabul
verildigi takdirde GIS Sertifikasmnin verilebilecegi hususlar belirtilmistir.

11. Bu noktada uyusmazhgin; 2014 yilinda yayimlanan Gastrointestinal Sistem Endoskopisi
Deneyimi ve Egitimi Belgelerine Sahip Olanlarin Sertifikasyonu Hakkinda Duyuru kapsaminda
basvurana Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Sertifikas1 verilmemesi noktasinda diigiimlendigi
gorialmektedir.

12. Basvuranin hizmet belgesi incelendiginde; basvuranin 29/08/2001 tarihinde ‘tabip’ unvani ile

Devlet Hastanesinde kamu gorevine basladigi, 17/08/2005 tarihinde ‘Genel Cerrahi
Asistant’ olarak Istanbul Hastanesinde goreve bagladigi ve 25/10/2010
tarithine kadar burada gorev yaptigi, 01/11/2010 tarihinde Devlet Hastanesinde ‘Genel
Cerrahi Uzman1’ olarak gorevine bagladigi ve 12/08/2014 tarihinde buradaki gorevinden ayrildigi,
15/08/2014 tarihi itibariyla da Egitim ve Arastirma Hastanesinde
‘Genel Cerrahi Uzman1’ olarak gorev yaptig1 bilgisi edinilmistir.

13. Bilindigi gibi bir tibbi miidahalenin hukuka uygun sayilabilmesi icin, yetkili kisi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Genel olarak yapilan tibbi uygulamalar yoniinden tipta uzmanlik dallarinin sinirlar
bakimindan tam bir yetki alani ayrimi bulunmamakla birlikte, bugiin artik standart tedavi olarak
belirtilebilecek tedavi yontemlerinin cesitlenmesi, bilgi diizeylerinin artmasi ve derinlesmesi ile beraber
tilkemizde de diger Diinya tilkelerinde oldugu gibi brans bazinda bir alan belirliligi ortaya ¢ikmistir. Tibbi
uygulamalarda hukuka uygunluk bakimindan esas olan; hastaya tip bilimi tarafindan gecerli kabul edilen
tan1 ve tedavi yontemlerinin uygulanmasidir. Bir bagka anlatimla hastaya giincel teorik ve bilimsel bilgi
duzeyi ile tedaviye yonelik deneyimlere dayalh kanitlanmis ve benimsenmis standart tedavinin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum Biyotip S6zlesmesinde de acikca belirtilmektedir.

14. Tipta Uzmanhk Kurulunun 03/01/2014 tarihli ve saylh Kararinda; gastrointestinal endoskopi
islemlerinin kimler tarafindan yapilabileceginin diizenlendigi, Gastroenteroloji, Gastroenteroloji Cerrahisi,
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Cocuk Cerrahisi ve Cocuk Gastroenterolojisi uzmanlarinin endoskopik islemleri yapmaya yetkili ve
sorumlu olduklari, bu uzmanlardan baska endoskopik islem yapmakla yetkili ve sorumlu olabilmek igin
Genel Cerrahi ile i¢ Hastaliklar1 dallarindan birinde uzman olmak ve Saglik Bakanlhiginca tescil edilmis
endoskopist sertifikasina sahip olma sart1 oldugu, endoskopist sertifikasinin; Saglik Bakanligi Sertifikali
Egitim YoOnetmeligi’nin 5/2.b maddesinde yer alan Genel Miidiirliikk¢e olusturulacak komisyonun
belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde yapilacak bir egitimi basariyla tamamlayan uzmanlara verilecegi
ve Saglik Bakanliginca tescil edilecegi ifade edilmistir. Kurulun 08/04/2014 tarihli ve sayilli
Kararinda; Kurulun Nolu Karan cercevesinde olusturulan Endoskopist Sertifikasyon
Komisyonunun hazirlamis oldugu raporun degerlendirildigi ve degistirilerek kabul edildigi
belirtilmistir.

15. Endoskopist Sertifikasyon Komisyonu tarafindan endoskopist sertifikasi verilmesinin usul ve
esaslarinin belirlenebilmesi amaciyla hazirlanan raporda; endoskopik islem yapabildigini beyan edenlerin
yeterli goriilme kriterlerinin ‘en az 3 ay siireyle bir Universite Hastanesi veya Bakanliga bagli bir Egitim
ve Arastirma Hastanesinde endoskopi egitimi aldigint o kurumun mevcut yoneticisi (dekan/baghekim)
tarafindan onayl bir sekilde belgelemek, Komisyonca belirlenecek merkez(ler)de verilecek 5 is giinii stireli
bir teorik egitime katilmak, egitim dncesinde (pretest) ve sonrasinda yapilacak yapilandirilmis teorik bir
sinavdan (posttest) yeterlilik almak (posttestten 10 iizerinden 70 puan) ve Ust GIS Endoskopisi 200 Adet;
Alt GIS Endoskopisi 200 adet olmak iizere endoskopik islem yapmis oldugunu ilgili kurum yoneticisi
tarafindan onaylanmis olarak belirlemek’ olmak tizere belirlendigi goriilmektedir.

16. Saghk Bakanh@ Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 28/08/2014 tarihli ve /
saylh ve Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Sertifikasyonu konulu yazisina ekli Gastrointestinal
Sistem Endoskopisi Deneyimi ve Egitimi Belgelerine Sahip Olanlarin Sertifikasyonu Hakkinda
Duyuruda; Tipta Uzmanlik Kurulunun 08/04/2014 tarih ve sayil1 endoskopist sertifikasi verilmesinin
usul ve esaslart ile ilgili kararinda endoskopik islem yapabildigini beyan edenlerin yeterli goriilme kriterleri
olarak genel cerrahi, i¢ hastaliklar1 ya da ¢ocuk cerrahisi dallarinda uzman olanlardan ‘en az 3 ay siireyle
bir Universite hastanesi veya Bakanhga bagh bir egitim ve arastirma hastanesinde endoskopi egitimi
aldigimi 0 kurumun mevcut yéneticisi (dekan/baghekim) tarafindan onayh bir sekilde belgeleme, Ust
GIS endoskopisi 200 adet (cocuk cerrahisi uzmanlari icin 100); Alt GIiS endoskopisi 200 adet (cocuk
cerrahisi uzmanlari i¢in 75) olmak iizere endoskopik islem yapmis oldugunu, ilgili kurum yoneticisi
tarafindan onaylanmis olarak belgeleme, Komisyonca belirlenecek merkez(ler)de verilecek 5 is giinii
suireli bir teorik egitime katilma ve egitim oncesinde (pretest) ve sonrasinda yapilacak yapilandirilmis
teorik bir sinavdan (posttest) yeterlilik alma (posttestten 100 iizerinden 70 puan)’ sartlarin1 tasiyan ve
endoskopist sertifikas1 almak isteyenlerin 08/09/2014 tarihine kadar en az 3 aylik endoskopi egitimi ve
yaptiklar1 endoskopik islemlerini gosterir belgeleri ile 11 Saglik miidiirliiklerine bagvurmalar1 gerektigi,
vagvurularin il saglik miidiirlikkleri tarafindanl hafta icinde degerlendirilerek uygun goriilenlerin
isimlerinin sertifikasyon islemleri i¢in Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine gonderilecegi, 08/09/2014
tarihinden sonra yapilan bagvurularin kabul edilmeyecegi hususlar1 belirtilmistir.

17. Bagvuran tarafindan 05/09/2014 tarihinde Istanbul Il Saghk Miidiirliigiine sertifikanin tescil edilerek
tarafina iletilmesi talepli dilekcesini gonderdigi, dilek¢e ekinde yer alan

Egitim ve Arastirma Hastanesinin 03/09/2014 tarihli ve sayili yazisinda “17/08/2005 — 25/10/2010
yvillart arasinda Hastanemizde Genel Cerrahi Asistami olarak gorev ifa eden Dr. ;
Hastanemiz Genel Cerrahi Klinigi biinyesinde almis oldugu tipta uzmanlik egitimi igerisinde
gastrointestinal sistem temel endoskopi egitimi programinda yer almis olup, endoskopi ile ilgili teorik ve
pratik uygulamalari tamamlayarak gastrointestinal sistem endoskopik iglemlerini yapma becerisine
ulasmigtir.” 1fadelerine yer verildigi, yine dilekce ekinde yer alan Devlet Hastanesinin
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02/09/2014 tarihli ve sayil1 yazisinda da bagvuranin 01/11/2010 — 12/08/2014 tarihleri
arasinda 846 iist GIS Endoskopisi, 543 alt GIS endoskopisi islemi yaptig1 ifadelerine yer verildigi
gorulmektedir.

18. Saglik Bakanligi Sertifikali Egitim Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda genel cerrahi ve ig
hastaliklar1 uzmanlarina yonelik Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Sertifikali Egitim Programi Saglik
Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan 24/02/2022 tarihinde 23 standart numarasi ile
yayimlanmistir. Adi  gegen standardin 14 (ncli Gegici Madde 1 inci fikras1 hiikiimlerine
gore; “Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Deneyimi ve Egitimi Belgelerine Sahip Olanlarin
Sertifikasyonu Hakkinda Duyuru” kapsaminda 08/09/2014 tarihine kadar bagvuru yapan genel cerrahi ve
i¢ hastaliklar1 uzmanlarinin bagvurularinin Bakanlik¢a olusturulan Bilimsel Komisyon tarafindan
degerlendirildigi, her hekimin kendisi ile ilgili degerlendirme sonucunu e-Devlet Uzerinden verilen link
yoluyla ogrenebilecegi duyurulmustur. Basvuran ile ilgili degerlendirme formu incelendiginde;
endoskopi islemlerinin devlet hastanesinde yapildig1 hususunda tereddiit bulundugu gerekgesiyle
basvuramin sertifika talebinin reddedildigi goriilmektedir. idare tarafindan Kurumumuza
gonderilen cevabi yazida da basvuranin sertifikasyon programi kapsaminda yeniden basvuruda
bulundugu ve basvurusunun ilgili Komisyon tarafindan yeniden degerlendirilecegi ifade edilmistir.

19. Saghk Bakanh@ tarafindan 24/02/2022 tarihinde yayimlanan Gastrointestinal Sistem
Endoskopisi Sertifikalh Egitim Programi incelendiginde;

19.1. Egitim programinin amacinin; genel cerrahi ve i¢ hastaliklar uzman hekimlerine ulusal ve uluslararasi
diizeyde bilimsel ¢aligmalar ve uygulamalar ¢ercevesinde gastrointestinal sisteme ait endoskopik islemleri
yapabilme yeterligi kazandirmak oldugu ve bu sertifikali egitim programinin uygulanmasinda 04/02/2014
tarihli ve 28903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan Saglik Bakanligi Sertifikali
Egitim Yonetmeliginin hukuki dayanak olarak alindigi, bu egitim programina genel cerrahi ve i¢
hastaliklar1 uzman hekimlerinin katilabilecegi,

19.2. Egitimin tiirline gore egitime ayrilan toplam siirenin 1 ay teorik egitim, 6 ay uygulamali egitim olmak
iizere 7 ay olarak belirlendigi,

19.3.  “Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Deneyimi ve Egitimi Belgelerine Sahip Olanlarin
Sertifikasyonu Hakkinda Duyuru” kapsaminda bahsi gecen belgelerin tescil edilmesi igin 08/09/2014
tarihine kadar yapilan bagvurularin, Bakanlik¢a goérevlendirilen komisyon tarafindan Tipta Uzmanlik
Kurulunun 03/01/2014 tarihli ve sayili ve 08/04/2014 tarihli ve sayili kararlar1 dogrultusunda
degerlendirilecegi,

19.4. En az 3 (iig) ay siireyle bir Universite Hastanesi veya Bakanli§a bagl bir Egitim ve Arastirma
Hastanesinde endoskopi egitimi aldigini o kurumun mevcut yoneticisi (dekan/bashekim) tarafindan onayl
bir sekilde belgeleyen ve en az 200 (iki yiiz) adet {ist GIS endoskopisi; en az 200 (iki yiiz) adet alt GIS
endoskopisi olmak tizere endoskopik islem yapmis oldugunu, ilgili kurum yoneticisi tarafindan onaylanmais
olarak belgeleyen ve basvuruda bulunarak basvurulari olumlu degerlendirilen uzman hekimlerin
Komisyonca belirlenen egiticiler tarafindan USES iizerinden verilecek 14 (on dort) saat siiren teorik
egitime katilacagl ve egitim sonunda basaril olanlara Bakanhign ilgili birimince GIS Endoskopisi
Sertifikas1 diizenlenecegi ve elektronik bilgi sistemine kaydedilerek tescil edilecegi,

19.5. Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Sertifikali Egitim Programi Standardinin ilan edildigi
24/02/2022 tarihine kadar, geriye doniik stire kisitlamasi olmaksizin, bagvuru yapamayan, basvurusu olup
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basvurusu kabul edilmeyen ya da degerlendirmeye alinmayan Kisilerin, duyurunun ilan edildigi tarih baz
alinarak ilan tarihinden sonra 3 (li¢) ay icinde basvurusunu yapmasi gerektigi,

19.6. Degerlendirme sonucu gerekli kriterleri tasidigi anlagilan uzman hekimlerin, USES {izerinden;
komisyonca belirlenen egiticiler tarafindan verilecek 1 (bir) aylik teorik egitime ve egitim yetkisi verilmis
egitim merkezlerinde 3 (li¢) aylik uygulamali e8itime katilacagi, bagvuru yapanlarin teorik egitimlerini bu
standardin ilan edildigi tarihten itibaren en ge¢ 6 (alt1) ay icinde, uygulamali egitimini de teorik egitim
siiresi dahil olmak tizere toplam 3 (ii¢) yil i¢inde tamamlamalar1 gerektigi, bu siirecin saglik hizmetini
aksatmayacak sekilde yonetilebilmesi i¢in egitim siirecleri tamamlanana kadar mevcut uygulamanin devam
etmesi, 3 (li¢) yilin sonunda sertifika almaya hak kazanamayan genel cerrahi veya i¢ hastaliklar
uzmanlarmin GIS endoskopi islemlerini gerceklestiremeyecegi,

hususlariin ifade edildigi goriilmektedir.

20. Bu noktada Kurumumuzca yapilan degerlendirmede; her ne kadar idare tarafindan bagvuranin
sertifika talebinin 23/02/2022 tarihli duyuruya istinaden yeniden degerlendirilecegi ifade edilmis olsa da,
mevcut degerlendirmenin olumlu olmasi halinde bagvuranin Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Sertifikali
Egitim Programi hiikiimleri kapsaminda toplamda 4 aylik bir egitim siirecinden geg¢mesi gerektigi
anlagilmaktadir. Ancak basvuranin 05/09/2014 tarihli basvurusunun kabul edilmesi durumunda ise
basvuranin toplamda 14 saat siiren teorik bir egitim ve egitim sonrasi degerlendirme kapsaminda sertifika
almaya hak kazanacag asikardir.

21. Somut olayda; hem Saghk Bakanhgi Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 28/08/2014 tarihli
ve sayll ve Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Sertifikasyonu konulu yazisina ekli
Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Deneyimi ve Egitimi Belgelerine Sahip Olanlarin Sertifikasyonu
Hakkinda Duyuruda hem de 24/02/2022 tarihinde yayimlanan Gastrointestinal Sistem Endoskopisi
Sertifikali Egitim Programinda; genel cerrahi uzmani hekimlerin GIS Endoskopisi Sertifikasina hak
kazanabilmesi icin en az 3 (ii¢) ay siireyle bir Universite Hastanesi veya Bakanliga bagli bir Egitim ve
Aragtirma Hastanesinde endoskopi egitimi aldiginin o kurumun mevcut yoneticisi (dekan/bashekim)
tarafindan onayli bir sekilde belgelenmesi ve en az 200 (iki yiiz) adet iist GIS endoskopisi; en az 200 (iki
yiiz) adet alt GIS endoskopisi olmak iizere endoskopik islem yapmis olmasi gerektigi hiikiim altina
alimmastir.

22. Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin tetkikinden; bagvuranin ilk sertifika talepli bagvurusuna ekli
belgelerden hem Egitim ve Arastirma Hastanesinde gastrointestinal sistem
temel endoskopi egitimi programinda yer aldigi ve endoskopi ile ilgili teorik ve pratik uygulamalari
tamamlayarak gastrointestinal sistem endoskopik islemlerini yapma becerisine ulastigina iliskin belgeyi,
hem de Devlet Hastanesinde gorev yaparken 846 iist GIS Endoskopisi, 543 alt GiS
endoskopisi islemi yaptigina iliskin ve Kurum yoneticileri tarafindan onaylanmis belgeyi idareye sundugu,
idare tarafindan da basvuranin endoskopik islemleri Devlet hastanesinde yaptig1 hususunda tereddiit
bulundugu gerekgesiyle basvuranin talebinin reddedildigi goriilmektedir. Kurumumuzca yapilan
incelemede; idarenin bagvuranin talebinin ret gerekcesine dair somut bir aciklamaya degerlendirme
formunda yer vermedigi, ayrica basvuran hakkinda diizenlenen degerlendirme formunun ve
sertifika talebinin reddedilmesine yonelik islemin saghklh bir hukuki denetimi saglayacak nitelikte
bulunmadig tespitlerine ulasilmistir.

23. Yukarida anlatilan hususlar, basvuranin iddialar, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, mevzuat
ve tiim dosya kapsamu birlikte goz oniinde bulundurularak Kurumumuzca yapilan inceleme ve
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degerlendirme neticesinde; basvuranin genel cerrahi uzmam olarak kamu gorevini siirdiirdigii,
2014 yiinda Bakanhk tarafindan ilan edilen Gastrointestinal Sistem Endoskopisi Deneyimi ve
Egitimi Belgelerine Sahip Olanlarin Sertifikasyonu Hakkinda Duyuru kapsaminda GiS Endoskopisi
Sertifikasi basvurusunda bulundugu, idare tarafindan sertifika verilebilmesi icin ongoriilen kriterler
dogrultusunda calismis oldugu hastanelerden aldig1 egitim ve endoskopi islemlerini gosterir belgeyi
idareye sundugu, idare tarafindan 2022 yilinda basvuranin sertifika talebinin reddedildigi ve ret
gerekcesi olarak endoskopi islemlerini devlet hastanesinde yaptigina iliskin tereddiit bulundugu
hususunun ifade edildigi; ancak degerlendirme formlariin tetkikinden idarece tesis edilen islemin
saghkl bir hukuki denetimi saglayacak nitelikte bulunmadig1 ve degerlendirmede somut gerekgelere
yer verilmedigi anlasildiindan basvuranin tarafina GIS Endoskopi Sertifikasi verilmesi talebinin
idarece reddedilmesi yoniinde tezahiir eden islemin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig sonug ve
kanaatine ulasilmstir.

B. iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

24. Tyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin "fyi
yonetim ilkeleri™ baslikli 6 nct maddesinde yer verilmis olup; Kurumumuzun bilgi ve belge talebine stresi
icinde cevap verildigi, idarenin basvuranla ilgili islemlerinde ‘kanunlara uygunluk’, ‘makul siirede karar
verme’, ‘hesap verilebilirlik’, ‘seffaflik’, ‘kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi’ ilkelerine uygun
davrandigy; ancak idarelerin, sikayet¢iye verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle ‘karara karsi basvuru yollarimin gésterilmesi’ ilkesine uymadigi tespit
edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye de uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

25. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Istanbul Idare Mahkemelerinde yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR

Yukarida agiklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gsre BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin 2014 yilinda yapmis oldugu basvuruya istinaden GIS Endoskopi Sertifikasinin basvurana
verilmesi ve sertifikanin tescil edilmesi hususunda SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 20 nci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca, SAGLIK
BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin basvuran vekiline ve geregi icin SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
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Kamu Basdenetgisi
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