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TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI :

BASVURUYA KONU IDARE : ANKARA IL SAGLIK MUDURLUGU
BASVURUNUN KONUSU : Engellilik durumuna bagli nébet muafiyetinden
yararlandirilma talebi hk.

BASVURU TARIHI - 22/11/2020

|. BASVURANIN IiDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda bagvuran vekili, miivekkilinin Giilhane Egitim ve Arastirma
Hastanesinde endokrinoloji ve metabolizma hastaliklar1 uzmani olarak gorev yaptigini, malign
deri tlimorii ve behget hastaligi tanilarmin mevcut oldugunu, malign deri tiimorii nedeni ile
alimmis %40 oraninda engellilik raporu bulundugunu, engelli raporuna ragmen simdiye kadar
verilen gorevleri tam olarak yerine getirdigini ve ndbetlerini tuttugunu, hatta 2020 Nisan ayinda
engelli vatandaslara covid nedeni ile idari izin verilmesine ragmen miivekkilinin bizzat ¢alistigi
hastane bastabipligine bu sikintili siirecte rol almak istedigini belirten dilekgesine binaen Nisan
ve Mayis 2020 aylarinda Giilhane EAH COVID-7 kliniginde aktif olarak COVID Yatan
Hastalarmin takip ve tedavisinde gorev aldigini, Haziran ayindan itibaren endokrinoloji
poliklinik hizmetine devam eden miivekkilinin Eylil ayinda agir bir COVID tablosuna
yakalandigin1 ve 8 Eyliil 2020 tarihinde Giilhane EAH Covid 8 klinigine yatirildigini, siireci
agir yasamasi nedeni ile bir immiin supresan ajan olan Tocilicumab tedavisi ile ancak klinigini
toparlayabildigini, taburcu edildigi 15.09.2020 tarihinin ertesi giinii baglayan siddetli hematiiri
ve renal kolik tablosu nedeni ile 16.09.2020 tarihinde ikinci kez acilen tekrar yatirildigini ve bir
siire daha yatarak tedavi gordiigiinli, ge¢misinde malignite tanisinin olmasinin ve bir damar
hastalig1 olan behget hastalifinin miivekkilinin covid hastaligin1 agir gecirmesine sebep
oldugunu, yasadig1 saglik sorunlari sebebi ile engelli personelin ndbetten muafiyetine iligkin
mevzuata dayanarak idareye basvuru yaptigini, ancak bagvurusunun reddedildigini iddia
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ederek, miivekkilinin engellilik durumu dikkate alinarak ilgili mevzuat dogrultusunda nébet
muafiyeti taninmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazimiza Ankara Valiligi
Il Saghk Miidiirliigii Giilhane Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan gonderilen
09/12/2020 tarih ve g sayil cevabi yazida ozetle;

2.1. Il ait Engelli Saghk Kurulu Raporunun; durum bildirir Saglik Kurulu
raporu (Nobet Muafiyet Raporu) seklinde diizenlenmedigi, Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigiintiin 11.05.2012 tarihli ve | sayili yazisinda belirtildigi tizere; "Saghk
sorunlar1 nedeniyle alinmis olan Saglik Kurulu raporlarinda, personelin hangi tibbi gerekce ile
nobet hizmetlerinden muaf tutulacaginin ayrintili olarak belirtilmesi, "tek basina ¢alisamaz”,
"gece calisamaz", meslegini icra edemez” gibi net ifadelerle uygun calisma sartlarinin
tanimlanmasi, Saglik durumu sebebiyle nobetten muaf tutulma talebinin personel durumu da
dikkate alinarak kurum amirince degerlendirilmesi gerekmektedir.”” ifadelerini igeren uygun
bir Saghik Kurulu raporu olmadigi ve personel ihtiyact gerekgeleri ile bagvuranin ndbet
muafiyetinden yararlandirilamayacagi,

2.2. Giilhane Egitim ve Arastirma Hastanesinde personel isleri birimine engelli Saglik Kurulu
raporuna istinaden nobet muafiyetinden faydalanmak icin resmi olarak dilekge ile bagvuran ve
karsiliginda idarece ndbet muafiyeti uygun goriilen hicbir engelli saglik ¢alisan1 bulunmadigi,

2.3. 13.03.2020 tarihli Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanligmin idari izin konulu ve
18.03.2020 tarihli Saglik Bakanligi Yénetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Personel izinleri
konulu yazilar uyarinca [N 19 Mart 2020 tarihinde Engelli Saglik Raporuna
istinaden 12 giin idari izinli sayildigi, bu siire¢ten sonra idari izin uygulamalarinin Kurum
Amirinin yetkisine birakildigi, 29 Mayis 2020 tarihinde yaymnlanan 2020/8 sayili
Cumbhurbaskanligi Genelgesi ile de idari izin uygulamalarinda Saglik Bakanliginin hari¢
tutuldugu, Saglik Bakanlhiginin (05.06.2020 tarihli) genelgesinde de tarif edilen kronik
hastaliklar arasinda | hastalifinin yer almadigi, idari izinlerin kurum
amirinin yetkisi ile belirlendigi i¢in bagvuranin yasal bir idari izin hakki bulunmadigi, ayrica
kendisinin de bashekimlige bir idari izin talebi bulunmadig,

2.4. N engelliler i¢in uygun goriilen idari iznini kullandig: ve 30 Mart 2020
tarthinde Bashekimlige verdigi dilekcede Covid kliniklerinde calismak ve nobet tutmak
istedigini bildirdigi ve bu siiregten sonra da Covid kliniginde hizmet ettigi, basvuranin
GATA'nin Saglik Bakanligina devri ile birlikte Giilhane Egitim ve Arastirma Hastanesinde
duzenli olarak hem Kklinik nobetlerini (ayda ortalama bir ve/veya iki tane ) hem de icap
ndbetlerini tutan Endokrin yan dal uzmani hekim oldugu,

2.5. Giilhane Hastanesi olarak hem Covid'li hastalara hem de Covid dis1 hastalara hizmet
verildigi, acillerde, Covid polikliniklerinde, Covid kliniklerinde ve yogun bakimlarda hasta
sirkiilasyonunun yogun bir sekilde devam ettigi, her ay Covid kliniklerinde sadece hekim bazli
250 kadar hekimin her branstan hizmet verdigi, asistan doktorlarin, uzman doktorlarin, 6gretim
iiyesi akademisyenlerin (Doktor Ogretim gorevlileri ile Dogent doktorlarin) fedakarca Covid
pandemisinin ¢iktig1 ilk giinden buyana bu sistemde ndbet tuttugu, aynt zamanda kendi
Kliniklerinin hizmetlerini ylrGttikleri,
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2.6. Kayitlarda bu konu ile ilgili yargi organlarina agilmis bir davaya rastlanilmadigi,
ifade edilmistir.
11 ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, “Dilekce, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin tg¢lncl ve
dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi Baskanligia bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢ilig¢i Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
aragtirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla goérevlidir.”,

5. 14/07/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun “Gunin 24 saatinde
devamhlik gosteren hizmetlerde caliyma saat ve usuliiniin tesbiti’” bashkh 101’inci
maddesinde, ”... Engelli memurlara da istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi
verilemez.”’

6. Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 11.05.2012 tarihli ve 045/6430 sayih yazisinda
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun degisik 101 inci Maddesinde; "Giiniin yirmi dort
saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde calisan Devlet memurlarinin ¢alisma saat ve
sekillerinin kurumlarinca diizenlenecegi, Ancak, ... 6ziirlii memurlara da istegi disinda gece
nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemeyecegi,

Ayrica yatakli tedavi kurumlarinda galisan personel saglik sorunlari nedeniyle hastanelerin
saglik kurullarinca diizenlenen saglik kurulu raporlarina istinaden ndbet hizmetlerinden muaf
tutulabilmektedir.

2. Saglik sorunlar1 nedeniyle alinmis olan Saglik Kurulu raporlarinda, personelin hangi tibbi
gerekce ile nobet hizmetlerinden muaf tutulacaginin ayrintili olarak belirtilmesi, "tek basina
calisgamaz”, "gece c¢alisamaz", meslegini icra edemez” gibi net ifadelerle uygun calisma
sartlarinin tanimlanmasi, Saglik durumu sebebiyle nobetten muaf tutulma talebinin personel
durumu da dikkate alinarak kurum amirince degerlendirilmesi gerekmektedir.
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IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

7. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin
kabulii ve tavsiyede bulunulmasi yoniinde 6neri, Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Bagvuran vekili, miuvekkilinin engellilik durumu sebebiyle nobet muafiyetinden
yararlandirilmasini talep etmektedir.

9. Idarece gonderilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde, basvurana ait engelli saglik kurulu
raporunun; durum bildirir Saglhik Kurulu raporu (Nobet Muafiyet Raporu) seklinde
diizenlenmedigi, s6z konusu raporunun Saglik Hizmetleri Genel Miidirliigiiniin 11.05.2012
tarihli ve [ say1ili yazisinda belirtilen ibareleri igeren bir saglik kurulu raporu olmadig:
gerekgesi ile bagvuranin nobet muafiyetinden yararlandirilamadigi anlagilmaktadir.

10. 657 sayili Kanunun 101’inci maddesinde, engelli memurlara istegi disinda gece nébeti ve
gece vardiyast gorevi verilemeyecegi hiikiim altina alinmakta, s0z konusu hukium
dogrultusunda Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligiiniin 11.05.2012 tarihli ve [l sayil
yazisinda engelli memurlara istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemeyecegi
hususu ayrica yinelenmekte, yatakli tedavi kurumlarinda c¢alisan personelin saglik sorunlari
nedeniyle hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenen saglik kurulu raporlarina istinaden ndbet
hizmetlerinden muaf tutulabilecekleri diizenlenmekte, bu kapsamda saglik sorunlar1 nedeniyle
alimmis olan Saglik Kurulu raporlarinda, personelin hangi tibbi gerekce ile ndbet
hizmetlerinden muaf tutulacaginin ayrintili olarak belirtilmesinin ve "tek basina ¢alisamaz”,
"gece calisamaz", meslegini icra edemez” gibi net ifadelerle uygun calisma sartlarinin
tanimlanmasinin gerektigi hususu vurgulanmaktadir.

11. Somut olayda, her ne kadar ilgili idarece bagvuranin raporunun engelli saglik kurulu raporu
oldugu, s6z konusu raporun nobet muafiyeti raporu niteligine haiz olmasi i¢in Bakanlik
yazisinda nobet muafiyeti raporunda yer almasi gerektigi ongoriilen ibarelerin bulunmadigi
ifade edilmisse de, Bakanlik yazisinda engelli memurlara gece nobeti ve gece vardiyasi
verilemeyecegi hususuna agik¢a yer verildigi, ayrica saglik sorunlart olan personelin ise
ndbetten muafiyetten yararlanabilecegi, bu kapsamda ndbetten muafiyet igin alinacak saglik
kurulu raporunda yer almasi gereken ibarelerin ise engellilik sebebiyle nobet muafiyetinin
diizenlendigi paragraftan farkli bir paragrafta miistakil olarak diizenlendigi, bir baska deyisle,
soz konusu yazida engellilik nedeniyle ahmacak saghk kurulu raporuna istinaden
uygulanacak nobet muafiyeti ile saghk sorunlari sebebiyle alinacak saghk kurulu raporu
geregi uygulanacak nébet muafiyetinin ayn1 kapsamda degerlendirilmediginin tartismaya yer
olmayacak sekilde acik oldugu goriilmektedir. Bu itibarla, ilgili idarece bagvuranin engelli
saglik kurulu raporu (engellilik mazereti ile) geregi ndbet muafiyetinden yararlandirilma
talebinin saglik sorunlari nedeni ile alinacak saglik kurulu raporuna istinaden ndbet
muafiyetinden yararlandirilma kapsaminda ele alinmasi isleminin hukuka ve hakkaniyete aykir
oldugu degerlendirilmektedir.

12. Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma neticesinde, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri ve Bakanlik yazis1 birlikte g6z 6niinde bulundurularak, ilgili idarenin basvuranin
engelli saglik kurulu raporu geregi nobet muafiyetinden yararlandirilma talebinin saglik
sorunlar1 nedeni ile alinacak saglik kurulu raporu uyarinca ndbet muafiyetinden yararlandirilma
kapsaminda ele alinarak basvuranin talebinin reddedilmesi yoniinde tezahiir eden isleminin
hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme
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13. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin,
bagvurana iligkin iglemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak
kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekceli olmasi” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru sahibine verdigi
cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle
de karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadig tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

14. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara
Idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan nedenlerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin engelli saglik kurulu raporu (engellilik mazereti ile) geregi ndbet muafiyetinden
yararlandirilma talebinin, saglik sorunlar1 nedeniyle alinacak saglik kurulu raporuna istinaden
yararlanilabilecek nobet muafiyeti hususundan bagimsiz olarak yeniden degerlendirilmesi
hususunda ANKARA VALILIGI iL SAGLIK MUDURLUGU GULHANE EGITIM VE
ARASTIRMA HASTANESINE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikrasi
uyarinca, ANKARA VALILIGI iL SAGLIK MUDURLUGU GULHANE EGITIiM VE
ARASTIRMA HASTANESINCE bu Kkarar iizerine tesis edilecek islemlerin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin bagvurana ve geregi i¢in ANKARA VALILIGI IL SAGLIK MUDURLUGU
GULHANE EGITIM VE ARASTIRMA HASTANESINE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetcisi
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