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I. BASVURANIN IiDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, 15.09.2022 tarihinde Istanbul ili Biiyiikgekmece ilgesinde bulunan [y
Hastanesi'nden Tokat/ [jlilce Entegre Hastanesine becayis yolu ile naklinin yapildigmi, ayrilmis
oldugu hastaneden nakil iglemlerini tamamlamak {izere imzaladig1 evraklar igerisinde Harcirah ve yolluk
alacagina dair evrak imzaladigini fakat bir kag¢ giin sonrasinda alamayacaginin belirtildigini iddia ederek
Harcirah veya yollugun tarafina 6denmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Saghk Bakanhgmmin 18/01/2021 tarih ve E. 8 sayih cevabi yazisindan; Basvuran
Biiyiikcekmece N ¢ Hastanesinde Siirekli is¢i kadrosunda Veri Giris Kontrol Isletmeni
olarak gérev yaparken Tokat ] {lce Devlet Hastanesinde ayni unvan ve bransta gérev yapan baska bir
personel ile becayis yolu ile yer degistirerek nakil oldugunu ve harcirahsiz ve yolluksuz ibaresi yer aldigi
icin taraflarina 6deme yapilamayacagi anlagiimistir.

1. MEVZUAT

3.2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetc¢isine bagvurma hakkr”
bashklh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikrasinda; “Herkes, bilgi dinme ve kamu
denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. Harcirah Kanununun;

4.1.”Tarifler” bashkh 3 iincii maddesinde;
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“Harcirah: Bu Kanuna gore d6denmesi gereken yol masrafi, glindelik, aile masrafi ve yer degistirme
masrafindan birini, birkagini veya tamamini;

Hizmetli: Personel kanunlarina gore yardimci hizmetler siifina dahil personeli, kurumlarda yalniz 6denek
mukabili ¢alisanlarla kurumlarda calistirilan tarim ve orman is¢ilerini ve is kanunlarina gore is¢i sayilan
kimseleri;

4.2. “Harcirah verilecek kimseler” bashkh 4 iincii maddesinde;

“Bu Kanunda belirtilen hallerde:

1. Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢calisan memur ve hizmetliler ile aile fertlerine ve aym
kurumlarda fahri olarak calisanlara;

2. Memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gecici bir vazife ile gorevlendirilenlere;

3. Kadrosuzluk dolayisiyla agikta kalan memurlara ve bunlarin aile fertlerine;

4. Hizmetlilerden cezaen olmamak iizere vazifelerine son verilenlere ve bunlarin aile fertlerine;

5. Memur veya hizmetlinin vefatinda aile fertlerine, ¢ocuklara refakat ettirilecek memur ve hizmetlilere;
6. Hiikiimlii, tutuklu veya gozetim altinda bulundurulanlarin sevkinde ya da refakatle gérevlendirilen
erbas ve erlere;

7. (Mulga: 31/7/2003-4969/1 md.)

8. Milli ve resmi spor temaslar1 dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve idarecilere;

9. Birlik halinde yabanc1t memleketlere gonderilecek Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina ve bunlarin
Tiirkiye'de birakacaklart aile fertlerine;

10. Aile ile birlikte oturulmasi yasak edilen bolgelerdeki askeri sahislarin aile fertlerine;

11. Bu Kanunda belirtilen 6zel hallerde askeri 6grenciler ile erbas ve erlere;

Harcirah verilir.”,

4.3. “Harcirahin Unsurlar1” bashkh 5 inci maddesinde, “Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi
ve yer degistirme masrafim ihtiva eder. Ilgili, bu kanun hiikiimlerine gore bunlardan birine, birkagina
veya tamamina miistahak olabilir.”,

5. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun “Yolluk giderleri ve giindelikleri” bashkh 177 inci
maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine tabi Devlet memurlarindan bir gorevin ifasi igin siirekli veya gecici olarak gorev
yerinden ayrilanlarin yol giderleri ve gindelikleri, yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine gére
odenir.

Sozlesmeli olarak calistirilanlarin yol masraflari ile glindelikleri s6zlesmelerindeki sartlara gore 6denir.”
Hulkumleri mevcuttur.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERIiSi

6. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi,
Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

7. Basvuran Harcirah veya yolluk talep etmektedir.
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8. Bagvuran siirekli is¢i kapsaminda [l Hastanesinde ¢alisirken becayis yolu ile Tokat
I Ilce Devlet Hastanesine gectigi anlasilmaktadir. Harcirah kanununun “Tarifler” baslikli 3 {incii
maddesinde Hizmetli ibaresinin personel kanunlarina gére yardimei hizmetler siifina dahil personeli,
kurumlarda yalniz 6denek mukabili ¢alisanlarla kurumlarda g¢alistirilan tarim ve orman isgilerini ve is
kanunlarina gore is¢i sayilan kimseleri kapsadigi belirtilmis olup, basvuranin harcirah talebi de Harcirah
kanunu kapsaminda degerlendirilecektir.

9. Ayn1 Kanunun “Harcirah verilecek kimseler” baslikli 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda kanun
kapsamina giren kurumlarda ¢alisan hizmetlilere harcirah verilebilecegi diizenlenmistir. Harcirah unsurlar
arasinda da yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafinin yer aldigi ve bunlarin hepsi ya
da birinin verilebilecegi diizenlenmistir.

10. Somut olayda basvuranin istanbul ilinden Tokat iline naklinin yapildig: anlasilmistir. ilgili mevzuat
hikimleri cercevesinde gorevlendirme neticesinde ortaya ¢ikan yer degistirme masrafinin 6denmesi
hususu kanun koyucu tarafindan amaclandigr anlagilmistir. Ayrica bu hususta idareye taktir yetkisi
verilmemis olup, s6z konusu sartlar olustugunda ilgili harcirah 6demesinin yapilmasina iligkin htikimler
emredici nitelik tagimaktadir. Dolaysiyla nakil isleminde yolluksuz ve harcirahsiz seklinde ibare konulmus
olmasi ilgili emredici hiikkiim geregince ddenmesi gereken harcirahin ilgiliye 6denmemesi neticesini
dogurmaz.

11. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; ilgilinin harcirah 6denmesi hususunda gerekli
sartlar1 tasidigi, s6z konusu hiikiimlerin emredici nitelikte oldugu dolayisiyla kanunda belirtilen sartlar
tasidiginda idare tarafindan sz konusu harcirahin 6denmesi gerektigi degerlendirilmistir. Idare tarafindan
ilgilinin hak kazanmis oldugu harcirahin 6denmemesi isleminde mevzuat hiikiimlerine uygunluk
goriilmemistir.

B. Iyi Yonetisim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

12. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin "Iyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkelerde “karara kars1 basvuru

yollarnin gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadigi anlasilmis olup, bundan sonraki islemlerde bu
ilkeye uyulmasi gerekmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

13. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararmin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Tokat Idare Mahkemesinde yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin tarafina harcirah 6demesi yapilmasi talebine iliskin olarak mevzuat hiikiimleri geregince ilgili
harcirah 6demesinin yapilmasi yoniinde SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA
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6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca, Saghk
Bakanh@ tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemlerin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin Basvurana, SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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