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BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE : Saglik Bakanhg

BASVURUNUN KONUSU :  Basvuranin Manisa iline tayin talebine
iliskin idareye basvuru tarihinde
yurdrlikte olan yonetmelik hikmdinin
uygulanmasi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 20.1.2017

I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, 10/8/2016 tarihinde Celal Bayar Universitesi Yasli Bakimi Onlisans Bélumiinii
kazanmas! sebebiyle Manisa iline tayin olmak i¢in Saglik Bakanligina basvuruda bulundugunu,
basvuru tarihi olan 21/9/2016 tarihinden 9 giin sonra yonetmelik degisikliginin yapildigini ifade
etmekte olup basvuru yaptigi tarihte yardrlikte olan yonetmeligin ilgili hikminln uygulanmasini
talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 6/03/2017 tarihli ve E. sayili bilgi-belge isteme yazisina cevaben gonderilen
Saglik Bakanhginin 25/5/2017 tarihli ve saylili yazisinda Ozetle:

2.1. Bagvuranin tayin talebine dair dilekcesini 21/9/2016 tarihinde Usak il Saghk Midirlugiine
verdigi, s6z konusu talebin 30/9/2016 tarihinde Bakanliga ulastigi,

2.2. 30/9/2016 tarihinde Saghk Bakanligi ve Bagl Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 16. Maddesindeki hikmin “Saglik ile ilgili bir alanda en az dort yillik érgun
6grenim gordugund belgelendirmesi halinde, 6grenim suresi ile sinirh olmak kaydiyla, 6grenim
gordugu yere, bir defaya mahsus olmak izere atanabilir” seklinde oldugu,

2.3. 04/04/2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yurirlige giren yonetmelikte
ise “Saglik ile ilgili bir alanda en az iki yillik 6grenim gordugunin belgelendirmesi halinde,
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o6grenim suresi ile sinirli olmak kaydiyla, 6grenim goérdigu yere, bir defaya mahsus olmak
Uzere atanabilir’” hilkmunun bulundugu,

2.4. Basvuranin Manisa iline nakline iliskin talebinin Bakanliga 30/9/2016 tarihinde ulastigi ve ayni
gin mezkur Yodnetmelik degisikliginin yararlige girdigi ve degisen yonetmelikte 6grenim nedeniyle
atanma sartinin “Saghk ile ilgili bir alanda en az dort yillik 6rgin 6grenim gérme” seklinde
oldugu, basvurucu In 6grenim gorduguni belirttigi Celal Bayar Universitesi Manisa
Saglik Hizmetleri Meslek Yuksekokulu Yasl Bakimi Bolumundn iki yillik bélim olmasi nedeniyle
de ilgili hiikiim gere@i Manisa iline atanmasi hakkinda herhangi bir islem yapilamadigi

belirtilmistir.
1. ILGILI MEVZUAT

3. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkl 72 nci
maddesinde; “Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
Ozelliklerine, Turkiye’nin ekonomik, sosyal, kultirel ve ulasim sartlari yénunden benzerlik ve
yakinhk gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem
icinde yapilir.”” hiikmne,

4. 26/03/2013 tarihli ve 28599 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saghk Bakanlhgi ve Bagli
Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin “Olagantstt ve 6zel durumlarda yer
degisikligi” baslikli 21. Maddesinin yedinci fikrasinda “Personelin saglik ile ilgili bir alanda en
az dort yilhik lisans 6grenimi gordigund belgelendirmesi halinde, miinhal kadro olmasi ve 6grenim
sresi ile sinirh olmak kaydiyla, 6grenim gordigu yere yer degistirme suretiyle atanma talebi
degerlendirilir.”’, “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; Bu
Yonetmelik tim atama ve yer degistirmelerde; personelin basvuru tarihinde yararlikte olan usul ve

esaslar cercevesinde islem yapilmasi ilkelerini esas alir. (Bu hukim 30/09/2016 tarihinde yapilan
degisiklik sonrasi da aynen korunmustur.)” hiiktimlerine,

5. 04/04/2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saghk Bakanligi ve Bagl
Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 9 uncu maddesinde ““Ayni Yonetmeligin 21 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.”” hikmune (6grenim ile ilgili dizenleme bu maddeden ¢ikariimistir), 4 Gncl
maddesinde; “Ayni  YOnetmeligin 16 nci maddesi bashdi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir. istege Bagdll Yer Degistirme Baghkli 16 nci Maddesinin ikinci fikrasinin (g)
bendinde; Standardin uygun olmasi kaydiyla bu Yonetmeligin puan, sire ve doénem ile ilgili
hikimlerine bagl kalmaksizin; Saghk ile ilgili bir alanda en az iki yillik 6grenim gérdiguni

belgelendirmesi halinde, 6grenim siresi ile sinirli olmak kaydiyla, 6grenim gordudi yere, bir defaya

mahsus olmak Uzere atanabilir.”” hikimlerine,

6. 30/9/2016 tarihli 29843 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanhgr ve Bagh
Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeliginin 2 nci Maddesinde; “Ayni Yonetmeligin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin son
cumlesi “Personelin il i¢i atamalari ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢ca ¢ikarilacak yonerge ile
belirlenir.” sekilde; ikinci fikrasinin (g) bendinde bulunan *iki yilhk™ ibaresi, “*ddrt yillik érgin™

seklinde degistirilmistir.”” hikmine,

yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISI MUSTAFA OZYAR’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Saglik Bakanliginin anilan
uygulamasinda hukuka uyarlik bulunmadigindan, basvurunun kabuli gerektigi hususundaki oneri
Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran, 10/8/2016 tarihinde Celal Bayar Universitesi Yasli Bakimi Onlisans Bélumiinii
kazanmas! sebebiyle Manisa iline tayin olmak icin Usak il Saghk Miidurliii’ne 21/9/2016 tarihinde
“4/4/2015 tarihinde yayimlanan Saglhk Bakanhgi ve Bagli Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligine gore istege bagli yer degistirme madde 16-g “Saglik ile ilgili bir alanda en az iki
yillik 6grenim goérdagunun belgelendirmesi halinde, 6grenim siresi ile sinirli olmak kaydiyla,
6grenim gordugu yere, bir defaya mahsus olmak Uzere atanabilir” hikmunun bulundugundan
basvuruda bulundugunu, basvuru tarihi olan 21/9/2016 tarihinden 9 gln sonra yonetmelik
degisikliginin yapildigini ifade etmekte olup basvuru yaptigi tarihte yurarlikte olan yénetmeligin
ilgili hikmunin uygulanmasini talep etmektedir.

9. Hukuk devleti olmanin dogal bir sonucu olan hukuki glvenlik ilkesi, kisilerin i¢inde bulunduklari
hukuki statiintin getirdigi haklara sahip olmalarini ve bu statliye bagli sartlarda yapilan bir islemin
sonuclarini 6ngormelerini gerektirmektedir. Hukuki glvenlik ilkesinin temelini ise kazanilmis
haklarin  korunmasi ile kanunlarin geriye yirimezligi olusturmaktadir. Kazanilmis hakkin
korunmasi, hukuka uygun olarak kisi lehine olusmus bir hakkin hukuk kurallarinda sonradan yapilan
bir degisiklikten etkilenmemesi, korunmasi olarak tanimlanabilir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da belirtildigi Uzere, kazanilmis hakkin korunmasi “kisinin bulundugu statiden dogan”, “yeni
yasadan once yurirlikte olan kurallara gore buttin sonuclariyla fiilen elde edilmis” haklarin glivence
altina alinmis olmasini ifade etmektedir.

10. Saghk Bakanligi ve Bagli Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Ydénetmeliginin (degisiklik
Oncesinde ve sonrasinda da mevcut olan) 5 inci maddesinde “personelin basvuru tarihinde
yurarlikte olan usul ve esaslar cercevesinde islem yapilmasi” temel ilke olarak dizenlenmistir.
Dolayistyla, bagvuranin il Saglik Miidiirligiine bagvuruda bulundugu 21/9/2016 tarihinde yiiriirliikte
olan (30/09/2016 tarihli degisiklik dncesindeki) hiikiimlerin basvurana uygulanmasi gerekmektedir.

11. Her ne kadar Saglik Bakanligi tarafindan verilen cevabi yazida ’In tayin talebi
dilekcesinin 30/9/2016 tarihinde Bakanliga ulastigi ifade edilse de basvurucunun 21/9/2016 tarihinde
dilekgesi Usak il Saglik Muidurliigi’niin kayitlarina girmistir. Basvuranin Usak ilinde gorev
yapmakta iken tayin talebi dilekgesini de Usak il Saglik Miidurligii’'ne vermesi olagan bir durumdur.
Tayin talep basvurularinin Bakanhga verilmesi gerektigine dair herhangi bir yasal dizenleme
olmadigindan ve idarenin bir butlin olarak distnilmesi gerektiginden, basvuranin idareye basvuru
yaptigi tarihin 21/9/2016 oldugunun kabull gerekmektedir.

12. Basvuranin Usak il Saglik Mudiirligiine bagvuruda bulundugu 21/9/2016 tarihinde yiiriirliikte
olan Yonetmeligin 16 nci maddesinde “Saglik ile ilgili bir alanda en az iki yilhk 6grenim
gordiugunian belgelendirmesi halinde, 6grenim stresi ile sinirli olmak kaydiyla, 6grenim
gordugu yere, bir defaya mahsus olmak Uzere atanabilir” ifadesine yer verilmek suretiyle, en az
iki yilhk 6grenim gorulmesi durumunda yer degistirmeye cevaz verilmistir.

13. Danistay Besinci Daire 2013/10467 E. sayili kararinda;

“...l1dare Mahkemesi kararinda Anayasada yer alan hilkiim cercevesinde kimsenin egitim hakkindan
mahrum kalmamasi gerektigi hususuna yer verilmis ise de; ilgilinin kamu gdrevlisi olmasinin
kendisine sagladigi bir takim ayricalik ve avantajlarin yani sira, bazi kilfet ve sorumluluklara
katlanmay1 ve diger kisilerin tabi olmadi§i bazi sinirlamalara tabi olmayi da gerektirmektedir.
Kamu gorevine kendi istegiyle giren kisi, bu statlinin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve
kiilfetlere katlanmayi kabul etmis sayilmakta olup, kamu hizmetinin kendine has 6zellikleri, bu
sinirlamalari zorunlu kilmaktadir.

Egitim hakkinin korunmasi gerekcesiyle idareden, atamaya iliskin bitiin islemlerde personelin

3/5



egitim mazeretlerini kayitsiz sartsiz karsilamasinin  beklenmesi, idarenin ustlendigi kamu
hizmetinin yurutttulmesini imkansiz hale getirebilecektir.

Anayasayla glvence altina alinan egitim hakkinin kapsaminin, kamu gorevlisinin devam etmek
istedigi bir egitim programinin, atanma veya atanmama taleplerinde mazeret olarak dikkate alinmasi
ve atanma talebinin egitim 6zri dogrultusunda yerine getirilmesi gibi pozitif yuokamlulukleri
icerecek kadar genis oldugu sonucuna ulasiilmasi mimkun degildir.

Zikredilen Yonetmeligin 17 nci maddesi uyarinca atama yapma konusunda davali idareye takdir
yetkisi tanindigi ve idarenin yargi karariyla atama yapma konusunda zorlanamayacag dikkate
alindiginda, atanma isteminin reddine dair islemde hukuka aykirilik, anilan islemin iptaline iliskin
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gorilmemistir.”” denilmektedir.

Yukarida yer verilen yargl kararinda gorildGgu uzere ve ilgili mevzuat degerlendirildiginde
Idarenin, istege bagh yer degistirmelerde takdir yetkisinin oldugu da asikardir. Ancak somut
olayimizda idare basvurucunun talebini basvuru tarihi sebebi ile degerlendirmemistir.

14. Saglik teknikeri olan basvurucunun, idareye basvurdugu tarihte yiiriirlikte olan mevzuat
hiktUmlerine gore istege bagh yer degistirme talebinde bulunabileceginden, iki yilhk 6grenim
gordugunu belgelendirmesi halinde, basvuranin yer degisikligi talebinin kadro imkanlari ve
hizmeti ihtiyaci dikkate alinarak idarece yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

15. Yukaridan beri anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; Idarenin,
basvurucunun goérev yapmakta oldugu Il Saghk Midirligine 21/9/2016 tarihinde yaptidi
basvurusunun Bakanliga 30/9/2016 tarihinde ulasmasi ve 30/9/2016 tarihinde yayimlanan
yonetmelige gore basvurucunun istege bagli yer degisikligi talebini reddetmesinde hukuka uyarlik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

16. lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "iyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler
yoninden yapilan degerlendirmeler neticesinde; basvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda
Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan gerekceli olarak Kurumumuza
gonderildigi, boylece “kararlarin gerekceli olmasi” ilkesine uygun davranildidi; idarenin,
basvurucuya verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini gostermedigi, bu
nedenle “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasiimis olup; idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN YASAL MEVZUAT
Dava A¢ma Suresinin Yeniden Baslamasi

17. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis
edilmezse (varsa) dava acma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Ankara idare
Mahkemesine yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin idareye basvurdugu tarihte yiiriirliikte olan mevzuat hukimleri cercevesinde istege bagli
yer degisikligi talebinin yeniden degerlendirilmesi hususunda SAGLIK BAKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,;
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6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin Gc¢lincu fikrasi uyarinca, Saglik Bakanhginca bu karar
Uzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine;
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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