TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.17316
BASVURUNO  : 2019/11452
KARAR TARIHI : 06/11/2019

TAVSIYE KARARI

BASVURAN .

BASVURUYA KONU iDARE : SAGLIK BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin gorevinden cekilmis sayilmasi isleminin iptali
taleplidir.

BASVURU TARIHI - 20/06/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran 6zetle; Istanbul Siireyyapasa Gogiis Hastaliklar1 ve Gogiis Cerrahisi Egitim
ve Arastirma Hastanesinde ... olarak gorev yaparken kurumu tarafindan istegi disinda
30/10/2017 tarihinde ticretsiz izne ¢ikarildigini, 10 giin icinde askerlik subesine gitmesi
gerektiginin aksi takdirde miistafi sayilacaginin belirtildigi yaziy1 27/10/2017 tarihinde aldigini,
hasta olan ve 2018 yilinda kaybettigi babasiyla ilgilenmek igin ailesinin yanina gittigini,
2018/Eyliil ay1 basinda bedelli askerlik i¢in paray1 yatirdigini, bakaya durumunun kalktigina
dair askerlik subesinden aldig1 yaziyla birlikte kurumundan goriis almak igin yazdigi
dilekgesine cevaben verilen ve miistafi sayildiginin belirtildigi yaziy1 12/02/2019 tarihinde
aldigini, yapilan islemlerin hukuka uygun olmadigini, s6z konusu islemlerin incelenerek
miistafi sayilma karariin iptalini ve memuriyete iade edilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bagvuruya iliskin 28/06/2019 tarihli ve ... sayili bilgi ve belge talep
yazisina istinaden Saghk Bakanhgi Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
gonderilen 16/08/2019 tarihli ve ... sayil yazi ve eklerinden ozetle;

2.1. 657 sayili Kanunun 81, 83, 94 ve 108 inci maddelerinde; hazarda ve seferde muvazzaflik
hizmeti diginda silah altina alinan Devlet memurlarinin, silah altinda bulunduklart siirece izinli
sayilacaklari; Devlet memuruyken muvazzaf askerlik hizmetini yapmak lizere silah altina
alianlardan askerlik gérevini tamamlayip memuriyete donmek isteyenlerin, terhis tarthinden
itibaren 30 giin i¢cinde kurumlarina bagvurmak ve kurumlarinin da bagvurma tarihinden azami
30 giin i¢inde ilgilileri goreve baslatmak zorunda oldugunun, muvazzaf askerlige ayrilan
memurlarin askerlik gorevi siiresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sayilacaginin
belirtildigi, ayliksiz izin siiresinin bitiminden Once mazeretini gerektiren sebebin kalkmasi
halinde memurun derhal gérevine donmek zorunda oldugu, mazeret sebebinin kalkmasi halinde
veya ayliksiz izin siliresinin bitiminde gorevine donmeyenlerin, memuriyetten ¢ekilmis
sayilacaginin, mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk
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edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti
aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilacaginin hitkkme baglandigi, Devlet Personel
Baskanliginin benzer konuya iliskin 19/01/2011 tarihli ve 160 sayili goriisii bulundugu,

2.2.  Basvuran hakkinda, Istanbul il Saglik Miidiirliigii tarafindan 657 sayili Kanunun 108
inci maddesi (G) bendi geregince 30/10/2017 tarihinden itibaren askerligi siiresince iicretsiz
izin iglemi yapildigi, ancak birligine teslim olmayarak bakaya durumunda aranmaya devam
ettigi, 2018 yilinda bedelli askerlik i¢in bagvurdugu, bedelli askerlik talebi kabul edildiginden
bahisle bagvuranin 18/09/2018 tarihinde temel egitim tarihi belli olana kadar géreve baslamak
i¢in idareye basvurdugu,

2.3. Mazeretsiz ve kesintisiz olarak 30/10/2017 tarihinden itibaren 10 giin goreve
gelmediginden 657 sayili Kanunun 94 ve 96 nc1 maddesi ile 97 nci maddesi “D) 96 nct maddeye
aykirt hareket edenler highbir surette, Devlet memurluguna alinamazlar.” diizenlemesi uyarinca
06/12/2018 tarihli olur ile 09/11/2017 tarihinden itibaren goérevinden cekilmis sayildigi,
cekilmis sayildigina iliskin 19/12/2018 tarihli ve ... sayili yazinin 12/02/2019 tarihinde
basvurana teblig edildigi anlagilmistir.

3. Kurumumuzun bagvuruya iliskin 28/06/2019 tarihli ve ... sayili bilgi ve belge talep
yazisina istinaden Milli Savunma Bakanhg1 Askeralma Genel Miidiirliigii tarafindan
gonderilen 08/07/2019 tarihli ve E.397385 sayili yazi ve eklerinden ozetle;

3.1. Bagvuranin yoklama kagagi olarak aranmakta iken 03/07/2007 tarihinde miilga 1111
sayili Askerlik Kanununun 36 ncit maddesi kapsaminda talebi dogrultusunda 31/12/2008
tarihine kadar etelemesinin yapildigi, 02/01/2009 tarihi itibariyle tabi oldugu celp doneminde
sevk evrakini almadigi i¢in bakaya olarak aranmaktayken 2012 yilinda 1111 sayili Kanunun
Gegici 46 nct maddesi kapsaminda bedelli askerlik uygulamasina bagvurdugundan bakaya
olarak aranmasina son verildigi, ddemesini tamamlamadigindan tekrar bakaya takibine alindigi,
milga 1111 sayili Kanunun 93 {incii maddesi ile 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 75 inci
maddesi geregince 2017 yilinda bagvuranin c¢alistifi kurum hakkinda Cumbhuriyet
Basgsavciligina su¢ duyurunda bulunuldugu, 2018 yilinda miilga 1111 sayili Kanunun Gegici 55
inci maddesi kapsaminda bedelli askerlik i¢in miiracaat ettigi, bedelli askerlik kapsaminda
hizmetini tamamladig1 i¢in bakaya durumunda olmadigi, yiikiimliiniin 04/09/2019 tarihinde
bedelli askerlik kapsaminda 6demesini yaptigi, 29/12/2018 tarihinde askere sevk edildigi,
19/01/2019 tarihinde terhis edildigi anlagilmustir.

III ILGILI MEVZUAT
4. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

4.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan
Kamu Denetc¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,

4.2.  “Genel Ilkeler” bashkh 128 inci maddesi ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir...”,
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S. 6328 saylh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh §
inci maddesinde “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

6. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

6.1. “Uygulamayiisteme hakki” baghkli 17 nci maddesinde “Deviet memurlari, bu kanun
ve diger mevzuata goére tayin ve tesbit olunup yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin kendileri
hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler.”,

6.2. “Giivenlik” bashkh 18 inci maddesinde “Kanunlarda yazili haller disinda Devlet

’

memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar: elinden alinamaz.”,

6.3.  “Silah altina ahnma” bashkh 81 inci maddesinde “Hazarda ve seferde muvazzaflik
hizmeti disinda silah altina alinan Devlet memurlari, silah altinda bulunduklar: siirece izinli
sayilirlar.”,

6.4. “Muvazzaf askerlige ayrilan memurlarin terhislerinde goreve baslatilmalar ile
muvazzaf askerlikte gecen siirelerin kademe ve derece intibaklarinda degerlendirilmesi”
bashkh 83 iincii maddesinde (Degisik: 12/5/1982 - 2670/26 md.) ""Devlet memuru iken
muvazzaf askerlik hizmetini yapmak tizere silah altina alinanlardan askerlik goérevini
tamamlayp memuriyete donmek isteyenler, terhis tarihinden itibaren 30 giin icinde
kurumlarina bagsvurmak ve kurumlart da basvurma tarihinden itibaren azami 30 giin i¢inde
ilgilileri goreve baslatmak zorundadirlar.

Bunlarin muvazzaf askerlikte gegen stireleri muvazzaf askerlige ayrildiklar: sirada iktisap etmis
olduklar: derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir. Bu gibilerin muvazzaf
askerlige ayrilmadan once isgal ettikleri kadroda kazandiklar: kademe ilerlemeleri ayrica
gozoniinde bulundurulur. Askerlik oncesi kademe ilerlemeleri ile askerlikte gegen siire
toplamimin 3 yuli asan kismi usulii dairesinde iist dereceye terfi ettikleri zaman bu derecede
kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.",

6.5. “Cekilme” bashkh 94 iincii maddesinde "Deviet memuru bagh oldugu kuruma yazili
olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan c¢ekilme isteginde bulunabilir. (Ek hiikiim:
31/7/1970 - 1327/75 md.) Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin
gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti
aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilir.",

6.6. “Olaganiistii yonetim hallerinde cekilme usulii” bashkli 96 nc1 maddesinde
(Degisik: 15/8/2017 — KHK-694/27 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/27 md.) "Olaganiistii
hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki
Devlet memurlari, ¢ekilme istekleri kabul edilmedik¢e veya yerine atanacaklar gelip ise

2

baslamadik¢a gorevlerini birakamazlar.”,

6.7. “Cekilen ve ¢ekilmis sayilanlarin yeniden atanmalar1” bashkh 97 nci maddesinde
(Degisik: 29/11/1984 — KHK-243/17 md.) “Memurlardan mali ve cezai sorumluluklar: sakl
kalmak tizere;
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A) 94 tincii maddenin 2 nci ve 3 tincii fikrasina uygun olarak memuriyetten ¢ekilenler alti
ay ge¢meden,

B) Bu Kanuna gore ¢ekilmis sayilanlar ile 94 iincii maddenin 2 nci fikrasina uymadan
gorevlerinden ayrilanlar bir yil gegmeden,
C) 95 inci maddede yazili zorunluluklara uymayanlar 3 yil ge¢meden,

D) 96 nct maddeye aykirt hareket edenler hicbir surette,
Devlet memurluguna alinamazlar.”,

6.8. “Ayliksiz izin” bashkh 108 inci maddesinde (Degisik: 13/2/2011 - 6111/108 md.)
“...F) Ayliksiz izin siiresinin bitiminden once mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi
halinde, on giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya
mazeret Sebebinin kalkmasint izleyen on giin icinde gérevine donmeyenler, memuriyetten
cekilmis sayilir.

G) Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz
izinli sayilr." ,

7. Miilga 1111 sayih Askerlik Kanununun;

7.1. 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinda (Degisik: 22/5/2012 - 6318/9 md.) "Emsali
dogumlularin yoklamas: sirasinda lise veya dengi okuldan mezun oldugunu belgeleyenlerin
askerlikleri ii¢ yil, fakiilte veya yiiksekokuldan ilisikleri kesilenlerle yiiksekokul mezunlarinin
askerlikleri ise 29 yasini tamamladiklar: yilin sonu esas alinarak iki yil siireyle ertelenir.
Bunlar, ertelemelerinin sona erecegi yil muayeneleri yapilarak o yil askerlik ¢agina giren
dogumlularla islem gériir.",

7.2. 93 iincii maddesinde (Degisik: 20/11/1935 - 2850/1 md.) (Degisik birinci fikra:
22/5/2012 - 6318/18 md.) "Yoklama kacag, sakli ve bakayalari bilerek resmi veya ozel hizmete
alanlar Askeri Ceza Kanununa gore cezalandirilirlar.

Seferberlikte bu gibileri ve yedek erbasdan ve erden olup da cagwrilmis olduklart halde
gitmemis bulunanlari ve kit'alardan ka¢mis olanlar: veya izinsizleri bilerek resmi ve hususi
hizmete alanlar ve bu gibilerin gizlenmelerine ve kagmalarina yardimi dokundugu anlasilanlar
askeri mahkemelere verilir.",

7.3.  Gegici 55 inci maddesinde (Ek: 26/7/2018- 7146/2 md.) "Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte her ne sebeple olursa olsun heniiz fiili askerlik hizmetine baslamamis ve 1 Ocak
1994 tarihinden (bu tarih dahil) once dogan 1076 sayili Kanun ile bu Kanuna tabi yiikiimliiler,
istekleri hdlinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde askerlik
subelerine veya yurt disi temsilciliklerine basvurmalari, 15.000 Tiirk lirast veya Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuruna gére odeme tarihindeki karsiligi kadar
konvertibl yabanci iilke parasini defaten 6demeleri ve 21 giin temel askerlik egitimini yerine
getirmeleri sartiyla askerlik hizmetini yerine getirmis sayilirlar...",

8. 1632 sayih Askeri Ceza Kanununun “Kagaklara yardim edenlerin cezalar”
bashkh 75 inci maddesinin birinci fikrasinda “1- (Degisik: 30/4/1945-4726/2 md.) Asker
kisileri kagmaga kigskirtan veya kag¢malarini veya kacakligin devamini kolaylastiran veya
kagaklari, izinsizleri, bakayayi, yoklama kagaklarimi, saklilar: ve ¢cagrilip ta gelmiyen yedek
Subaylar ve yedek astsubaylar ile yedek askeri memurlari bilerek 6zel ve resmi hizmete alanlar
veya gizliyenler veya Devlet, il ve belediyelerle bunlarin denetimi altindaki biitiin kurulus ve
kurumlarda ve banka ve kamu faydasina ¢alisan dernek ve mesleki kuruluslarda her ne suretle
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olursa olsun c¢alistiranlar ve Hiikiimetten yapilacak tebligat iizerine ozel iglerinden
¢ctkarmiyanlar barista ti¢ aydan bir yila ve tekerriiriinde bir yildan ii¢ yila, seferberlikte veya
olaganiistii hallerde alti aydan iki yila kadar hapis ve bu eylemin seferberlikte veya olaganiistii
hallerde tekerriiriinde yedi yila kadar agir hapis cezasiyle cezalandirilir..."

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISI

9. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
talebinin reddedilmesi yoniindeki 6neri Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10.  Basvuran dzetle, Istanbul Siireyyapasa Gogiis Hastaliklar1 ve Gogiis Cerrahisi Egitim
ve Arastirma Hastanesinde ... olarak gorev yapmaktayken kurumu tarafindan istegi disinda
30/10/2017 tarihinden itibaren muvazzaf askerlik gorevini ifa etmek iizere icretsiz izinli
say1ldigini, 2018 yili sonunda bedelli askerlik kapsaminda hizmetini tamamladig1 i¢in bakaya
durumunda olmadigini, 12/02/2019 tarihinde miistafi sayildigina dair yaziy1 tebelliig ettigini
belirterek miistafi sayilma kararinin iptalini ve memuriyete iadesini talep etmektedir.

11. Dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerden;

11.1. Amasya Askerlik Subesi Baskanligmin Saglik Bilimleri Universitesi Siireyyapasa
Gogiis Hastaliklar1 ve Gogiis Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesine (Hastane) hitapl
29/11/2016 tarihli yazisinda; bakaya olarak aranan ... un en yakin askerlik subesine miiracaat
ederek askerlik islemlerini yaptirmasinin saglanmasinin 25/10/2016 tarihli yaziyla talep
edilmesine ragmen islemlerini tamamlatmadig, ylikiimliiniin silah altina alinabilmesi i¢in en
gec 16/12/2016 tarihine kadar askerlik subesine miiracaat etmemesi halinde asker kacagini
calistirmak sucundan sorusturma agilmasi icin Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunmak zorunda kalinacaginin belirtildigi,

11.2. Hastanenin 19/12/2016 tarihli ve ... sayili yazisiyla; ‘Bakaya Olarak Aranan Yikiimli’
konulu 29/11/2016 tarihli yazinin, 09/12/2016 tarihinde ...’a teblig edildiginin Amasya
Askerlik Subesi Baskanligina bildirildigi,

11.3. Amasya Askerlik Subesi Baskanliginin Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligia hitapl
02/01/2017 tarihli ve Isl.Ks.(...) sayili yazisinda; ... un yurt genelinde bakaya olarak arandig,
yiikiimliiniin askerlik igslemlerini tamamlamasi i¢in kurum amirligine en yakin askerlik subesine
miiracaat etmesi gerektiginin tebligi, aksi takdirde yetkili amir hakkinda asker kagagini
calistirmak sugundan cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulacaginin kurum amirine
29/11/2016 tarihinde bildirildigi, ancak kurum amirince bugiine kadar herhangi bir islem
yapilmadigindan asker kagagi calistirmak sugundan ilgili kurum amiri hakkinda yasal islem
yapilmasinin arz edildigi,

11.4. Istanbul Valiligi 11 Saghk Miidiirliigiiniin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore verilmis olan 10/04/2017 tarihli ve
2017/91 sayili Kararinda “Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciliginin 03/02/2017 tarihli ve
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Sor.No: Sor.No:... sayili yazisi ve eklerine istinaden, Valilik Makaminin 06/03/2017 tarihli ...
sayili Oluru ile baslatilan én inceleme sonucunda diizenlenen On Inceleme Raporu ve Eklerinin
incelenmesinden, Amasya Askerlik Subesince yazilan yazilarin ilgiliye gérev yaptigi hastane
tarafindan teblig edildigi, gerek tebelliig belgesinde gerekse de sozlii olarak ilgiliye bakaya
kaldig1 ve asker kacagi olarak arandigi, askerlikle ilgili gerekli islemleri en yakin askerlik
subesine giderek yapmast gerektigi, aksi takdirde hakkinda cezai islem yapilacagr hususunun
bildirilmis oldugunun anlasildigi, bu durumda ilgili kamu kurumunun yetkililerinin bu durumun
tebliginden baska herhangi bir islem yapmamn, ilgilinin bakaya kaldigi veya asker kac¢agi
olarak arandiginin bildirildigi askerlik subesi yazisina dayanarak memurun ilisiginin kesilmesi
gibi bir islem yapmanin kanunen miimkiin olmadig,...” anlasildigindan ilgililer hakkinda 4483
sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesi geregince sorusturma izni verilmemesine karar verildigi,

11.5. Istanbul Valiligi Il Saglik Miidiirliigiiniin, Hastane Bashekimligine hitapli 24/10/2017
tarihli ve ... sayili yazisinda; ...’un, miilga Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Hukuk
Miisavirliginin 07/09/2017 tarihli ve .. sayili yazis1 dogrultusunda, Milli Savunma Bakanlig1
Amasya Askerlik Subesinin yazisina istinaden, muvazzaf askerlik gorevini ifa etmek {izere
30/10/2017 tarihinde gorevinden ayrilmasinin Valilik Makaminin 24/10/2017 tarihli ve ...
sayili onay1 ile uygun goriildiiglintin belirtildigi ve hususun 27/10/2017 tarihinde basvurana
teblig edildigi,

11.6. Hastanenin 02/11/2017 tarihli yazisiyla; Bagkanliklarindan alinan yazida belirtilen celp
donemleri ...’a 27/10/2017 tarihinde teblig edildiginden 30 Ekim - 01 Kasim 2017 celp
doneminde miiracaatinin olup olmadigmin bildirilmesinin  Amasya Askerlik Subesi
Baskanligindan talep edildigi, alinan 02/11/2017 tarihli ve ... IsL.S. sayili yazida; yiikiimliiniin
askere sevk islemini gerceklestirmek i¢in herhangi bir askerlik subesi baskanligina miiracaat
etmedigi, bakaya olarak aranmaya devam ettiginin, yine Amasya Askerlik Subesi Bagkanliginin
13/03/2018 tarihli ve .... sayili yazisinda da yiikiimliiniin bakaya olarak aranmaya devam
ettiginin belirtildigi,

11.7. 21/03/2018 tarihli inceleme/Disiplin Sorusturma Raporu’nun sonug béliimiinde; .."un,
askerlik hizmetini yapmak {izere gorev yaptigt kurumundan iicretsiz izne ayrildigi, fakat
birligine teslim olmadigi ve halen ‘Bakaya’ olarak aranmaya devam ettigi anlasildigindan,
kisinin miistafi islemlerinin baglatilabilecegi, yeni bir bilgi ve belge durumunda konunun
tekrardan degerlendirilebilecegi kanaatinin hasil oldugunun ifade edildigi, istanbul Valiligi Il
Saglik Miidiirliigiiniin 09/04/2018 tarihli yazisiyla anilan rapor Saglik Bakanligi Yonetim
Hizmetleri Genel Midiirliigiine gonderilerek s6z konusu kanaate istinaden ad1 gegcen hakkinda
miistafi iglemleri yapilmas1 hususunun ifade edildigi,

11.8. Basvuranin Hastane Bashekimligine hitaben yazdigi 18/09/2018 tarihli dilekgesinde
Ozetle; hastanede gorev yapmaktayken bakaya durumu nedeniyle Hastane yoOnetimince
30/10/2017 tarihinde askerlik siiresince licretsiz izne ayrildigini, 06/09/2018 tarihinde 1111
sayllt Kanunun Gegici 55 inci maddesi kapsaminda bedelli askerlik basvurusunun kabul
gordiigiinii ve iicretsiz izne ayrilis sebebi olan bakaya durumunun kalktigini belirterek 21
giinliik temel egitim tarihi belli olana kadar gorevine baglamak istedigini belirttigi,

11.9. ...’un, askerlik hizmetini yapmak iizere gorev yerinden iicretsiz izne ayrildigi, fakat
birligine teslim olmayarak halen ‘Bakaya’ olarak aranmaya devam edilerek mazeretsiz ve
kesintisiz olarak 30/10/2017 tarihinden itibaren 10 (on) giin gorevine gelmedigi
anlagildigindan, 657 sayili Kanunun 94, 96 ve 97 nci maddesi “D) 96 nci maddeye aykiri
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hareket edenler hi¢chir surette, Devlet memurluguna alinamazlar.” hitkkmi geregi 09/11/2017
tarihinden itibaren gorevinden ¢ekilmis sayilmasi hususunun Bakanlik Makaminin 06/12/2018
tarihli OLUR’u ile uygun bulundugu

anlasilmistir.

12. Bagvuranin, muvazzaf askerlik gorevini ifa etmek tizere 30/10/2017 tarihinden itibaren
ayliksiz izinli sayilmasi Valilik Makaminin 24/10/2017 tarihli onay1 ile uygun goriilmiis ve
husus 27/10/2017 tarihinde basvurana teblig edilmistir. Bagvuranin, ayliksiz izne ayrilmasi
sonrasi ilk celp doneminde ve sonrasinda askerlik subesine miiracaat etmedigi, herhangi bir
askerlik subesine basvurmadigi ve bakaya olarak aranmaya devam ettigi Amasya Askerlik
Subesi Bagkanliginin 02/11/2017 ve 13/03/2018 tarihli yazilarinda ifade edilmistir. Daha sonra
bedelli askerlik kapsaminda 6demesini yapan basvuran, 29/12/2018 tarihinde askere sevk
edilmis, 19/01/2019 tarihinde ise terhis edilmistir.

13. Bagvuran, calistigt kurumunca istegi disinda 30/10/2017 tarihinde {icretsiz izne
cikarildigini belirtmektedir. 1111 sayili Kanunda yer alan, bakayalar1 bilerek resmi veya 6zel
hizmete alanlarin Askeri Ceza Kanununa gore cezalandirilacagi diizenlemesi uyarinca Amasya
Askerlik Subesi Bagkanliginin, 2016 yilinda bagvuranin ¢alistigi kurum yetkilileri hakkinda sug
duyurusunda bulunulacagini belirtmesi ve 2017 yilinda Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunmasi iizerine, bagvuranin ¢alistigt kurum tarafindan basvuranin iicretsiz
izinli sayilmasina iligskin iglemlerin yapildig1 dosya kapsamindan goriillmektedir.

14. 657 sayili Kanunda; Devlet memurlarinin, bu kanun ve diger mevzuata gore tayin ve
tesbit olunup yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini isteme
hakkina sahip oldugu; kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son
verilmeyecegi, aylik ve baska haklarinin elinden alinamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bahsi
gecen Kanunun 108 inci maddesinde memurlara hangi durumlarda ayliksiz izin verilecegi
sayma yoluyla belirtilmis olup muvazzaf askerlige ayrilan memurlarin askerlik siiresince gorev
yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sayilacagi diizenlenmistir. Anilan maddede, basvuranin
durumunda oldugu gibi, bakaya olarak aranmaya devam edenlerin ayliksiz izinli sayilacagina
iligkin diizenleme yer almamaktadir.

15. Bagvuruya konu olayda, bagvuranin ¢alistigi kurum yetkililerince Amasya Askerlik
Subesinin gonderdigi yazilarda belirtilmis olan, bagvuranin bakaya kaldigi, asker kacagi olarak
arandi81, en yakin askerlik subesine giderek askerlikle ilgili islemleri yapmas1 gerektigi ile
yapmamasi halinde hakkinda cezai islem yapilacagi hususlarinin bagvurana teblig edildigi ve
tebligin yapildigina dair Askerlik Subesine geri bildirimde bulunuldugu goériilmektedir. Buna
gore, Saglik Bakanlig: ilgili birimi tarafindan gerekli bildirim ve teblig islemleri yapilarak
yiikiimliiliiglin yerine getirildigi degerlendirilmektedir.

16.  Ancak; konuya iliskin bagvurana tebligatta bulunulmasi sonrasi, muvazzaf askerlik
gorevini ifa etmek tlizere 30/10/2017 tarihinde gorevinden ayrilmasiin Valilik Makaminin
24/10/2017 tarihli onay: ile uygun goriildiigline dair yazinin, Hastane Bashekimligince
bagvurana teblig edilerek bagvuran ayliksiz izinli sayilmasi isleminin dayanagi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

17. 657 sayili Kanunda hiikiim altina alinan, Devlet memurlarinin, bu kanun ve diger
mevzuata gore tayin ve tesbit olunup yiiriirliikkte bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen
uygulanmasini isteme hakkina sahip oldugu; kanunlarda yazili haller disinda Devlet

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

7/9



memurunun memurluguna son verilmeyecegi, aylik ve baska haklariin elinden alinamayacagi
hususlar1 dikkate alindiginda, basvuranin higbir surette Devlet memurluguna alinmayacak
sekilde gorevinden ¢ekilmis sayilmasi sonucuna neden olan islemin hukuki dayanaktan yoksun
oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim, Danistay 12. Dairesinin 09/05/2008 tarihli ve
E.2006/5345, K.2008/2776 say1l1 kararinda da benzer hususlara deginilmistir.

18. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; bakaya kalma halinin 657 sayili
Kanunda ayliksiz izne ayrilma durumu olarak sayilmadigi, Amasya Askerlik Subesinin -asker
kacagimni calistirmak sugundan sorusturma agilmasi i¢in Cumbhuriyet Savciliina sug
duyurusunda bulunulacagina dair- yazisina istinaden bagvuranin istegi disinda ayliksiz izne
ayrilamayacagi, Hastane yonetimince gerekli tebligatin yapilip Askerlik Subesine geri
bildirimde bulunularak zaten yilikiimliliglin yerine getirilmis oldugu, yasal dayanagi
bulunmayan basvuranin ayliksiz izinli sayilmasi isleminde hukuka uyarlik olmadigi,
dolayisiyla bagvuranin higbir surette Devlet memurluguna alinmayacak sekilde gorevinden
¢ekilmis sayilmasi sonucunun dogmasina neden olan ve hukuki dayanagi olmayan bagvuranin
bakaya kalmasi nedeniyle istegi disindan ayliksiz izinli sayilmasi islemi ile anilan iglem sonrast
tesis edilen islemlerin geri alinmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19.  lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Iyi Yonetim Ilkeleri” baslikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup sz
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde, Istanbul Valiligi Il Saglk
Midiirliigliniin “kanunlara uygunluk” ilkesine uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

20. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
Idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde Idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Istanbul
Idare Mahkemesine yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Basvuranin bakaya kalmasi nedeniyle istegi disindan ayliksiz izinli sayilmasi islemi ile ayliksiz
izinli say1lmasi islemi sonrasi tesis edilen islemlerin ivedilikle geri alinmasi yoniinde SAGLIK
BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca,
Saglik Bakanligi tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
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e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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